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RESUMEN

En el afio 2015 se registr6 en El Salvador una tasa de 103 homicidios intencionales por cada 100,000 habitantes, posicionindose
como el pais més violento de América Latina. En este contexto, el objetivo del presente articulo es analizar la estrategia
de represion implementada por las organizaciones publicas para combatir la violencia criminal. Para esto, fue realizado un
levantamiento de datos cualitativos y cuantitativos a través de fuentes secundarias, entre las cuales destacan trabajos de periodismo
investigativo. Identificando que las agencias cometidas por el Ejecutivo Salvadorefio, asi como por dos organizaciones centrales
dentro del sistema de justicia penal, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y la Policia Nacional Civil,
parecen apuntar a una misma estrategia.

Palabras clave: gestion represion, fuerza excesiva, violencia criminal, organizaciones publicas, pandillas.

ABSTRACT

The year 2015 meant for El Salvador an intentional homicide rate of 103 per 100,000 inhabitants, positioning it has the most violent
country in Latin American. In this context, the objective of the present article is fo analyze the strategy of repression implemented by the
public organizations to fight the criminal violence. For this, it was done a lifting of qualitative and quantitate data trough secondary
resources, in which stands ups the work of research journalism. Identifying that the agencies committed by the Salvadorian Executive, as
well as two central organizations inside the penal justice system, the Sala de lo Constitucional of the Corte Suprema de Justicia and the

Policia Nacional Civil, appear to aim in the same strategy.

Keywords: repressive management, excessive force, criminal violence, public organizations, gangs.
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Introduccion

La medicién de la violencia es un desafio y
representa un problema complejo. En lineas
generales, existen dos fuentes de datos que son
las mds reconocidas y utilizadas: los registros
administrativos y las encuestas de victimizacién,

cada una de ellas con sus ventajas y desventajas.

Cuando se habla de los registros administrativos
se puede tener acceso a largos periodos histéricos
y una desagregacion territorial amplia sobre los
datos que investigamos. Sin embargo, existe una
desventaja significativa, la cifra oscura detrds de
los datos oficiales puede ser alta debido a la falta
de confianza de la poblacién en las instituciones
que colectas los datos de manera oficiosa

(PNUD, 2013, p. 42).

Por otro lado, las encuestas de victimizacién
pueden recolectar datos sobre el sentir de la
poblacién no solamente frente al actuar criminal,
sino también frente al actuar de las organizaciones
destinadas a la seguridad publica y ciudadana.
Las desventajas que se pueden encontrar en estos
instrumentos son su eventualidad y costo, no
siempre se cuenta con una encuesta actualizada
para consultar y en pocas situaciones se tiene los
recursos necesarios para llevar a cabo un trabajo

de este tipo (PNUD, 2013, p. 42).

En este contexto de limitaciones, una
herramienta viable al momento de medir la
violencia es el indice de homicidios para cada

100,000 habitantes,' entre otras razones porque

1 De aqui en adelante se abreviard como IH para cada 100K.

2 Para mis informacién sobre La Tregua, consultar Van der Borg, Chris
y Savenije, Wim (28 de abril de 2017). Las lecciones de la Tregua. El
Faro, San Salvador. Recuperado de: https://goo.gl/1hRvjq.
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es mas dificil ocultar el delito cometido por
las pruebas fisicas que genera, por el registro
histérico creado debido al trabajo administrativo
de las organizaciones publicas y porque no se
necesita invertir recursos significativos en la
colecta de los datos.

Segin la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), cuando un pais tiene mds
de 10 homicidios para cada 100,000 puede
declararse epidemia de salud (PNUD, 2013, p.
46). Bajo este parimetro, El Salvador nunca
tuvo un desempefio deseable, segin los datos
sistematizados por parte del periédico digital
El Faro, obtenidos de fuentes administrativas
de la Policia Nacional Civil (PNC) y del
Instituto de Medicina Legal (IML), el
promedio del IH para cada 100,000, desde el
afio 2000 hasta el 2004, fue de 52.73 (Valencia,
19 de agosto de 2015).

A pesar de la tendencia anterior, el afio 2015
presentd una anomalia estadistica importante, la
cual se inicié con la nueva estrategia del Ejecutivo
y que obligé las agencias de dos organizaciones
publicas centrales del sistema de justicia penal.
Para el 5 de enero de 2015, después de 7 meses
de haber asumido el cargo, el presidente de la
Republica de EI Salvador, Salvador Sdnchez
Cerén, asisti6é a una reunién con la alta dirigencia
de la PNC en la que, a puerta cerrada, se decidi6
finalizar definitivamente con la estrategia en
materia de seguridad publica iniciada en marzo

de 2012 conocida popularmente como La Tregua
(Valencia, 13 de abril de 2015).2

A pesar de la tendencia anterior, el afio 2015
presenté una anomalia estadistica importante, la

cual se inicié con la nueva estrategia del Ejecutivo
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y que obligé las agencias de dos organizaciones
publicas centrales del sistema de justicia penal. Para
el 5 de enero de 2015, después de 7 meses de haber
asumido el cargo, el presidente de la Republica de
El Salvador, Salvador Sdnchez Cerén, asistié a una
reunién con la alta dirigencia de la PNC enla que, a
puerta cerrada, se decidié finalizar definitivamente
con la estrategia en materia de seguridad publica
iniciada en marzo de 2012 conocida popularmente
como La Tregua (Valencia, 13 de abril de 2015).3

Aunque este abordaje nunca fue totalmente
reconocido por el gobierno anterior, con el
acto simbdlico que representé una conferencia
de prensa brindada después de la reunién,
el presidente Sdnchez Cerén aceptaba
implicitamente el involucramiento del Gobierno,

ademds de dar por concluida esa perspectiva:

Nosotros no podemos volver al esquema de
entendernos y de negociar con las pandillas
—dijo—, porque eso estd al margen de la ley;
ellos se han puesto al margen de la ley, ellos
se han vuelto violadores de la ley, y por lo
tanto nuestra obligacién es perseguirlos,
castigarlos y que la justicia determine las
penas que les corresponden (Valencia, 13 de
abril de 2015).

Asi el 19 de febrero de 2015, la finalizacién

simbolica de La Tregua se materializd, regresaron

3 Para més informacién sobre La Tregua, consultar Van der Borg, Chris
y Savenije, Wim (28 de abril de 2017). Las lecciones de la Tregua. £/
Faro, San Salvador. Recuperado de: https://goo.gl/1ThRvjq.

4 Para mis informacién sobre los traslados consultar, Valencia, Roberto
(14 de marzo de 2015). Zacatraz. E/ Faro, San Salvador. Recuperado
de: https://goo.gl/Nbd5rE.

5 Para mds informacion sobre La Tregua, consultar Van der Borg, Chris
y Savenije, Wim (28 de abril de 2017). Las lecciones de la Tregua. E1
Faro, San Salvador. Recuperado de: https://goo.gl/1hRvjq.
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14 miembros de la dirigencia, conocidos en
el leguaje pandilleril como “palabreros”, de la
Mara Salvatrucha (MS-13) y las dos facciones
del Barrio 18 — Revolucionarios y Surefios —,
principales pandillas en El Salvador, para el
Centro Penal de Alta Seguridad de Zacatecoluca
—llamado popularmente como Zacatraz —, y que
era parte central de los acuerdos del proceso
impulsado en la administracién anterior
(Valencia, 13 de abril de 2015).*

Después  de

aproximadamente un  mes,

comenzaron los sintomas de la anomalia
estadistica, la cual tendria la capacidad de
marcar la historia reciente de El Salvador sobre
seguridad publica. En el mes de marzo de 2015,
la PNC registré 481 homicidios, con una cifra
promedio de 15.52 homicidios intencionales al

dia (Editorial E/ Faro, 5 de abril de 2015).

Llegando a consolidarse como el mes mds
violento en la historia reciente en El Salvador
—entendiendo historia reciente como el siglo
XXI-, marzo de 2015 sobrepasé al mes de
octubre de 2009 que hasta ese momento tenia el
récord con 438 homicidios intencionales. Segin
los datos consolidados por la PNC y el IML, 1a
cifra de 400 homicidios intencionales al mes solo
habia sido superada seis veces en la historia del

pais (Editorial E/ Faro, 5 de abril de 2015).

Esta situacién solo empeoré conforme el tiempo
transcurria, siendo agosto el mes con mayor
tasa de homicidios registrados, ahora no mds
en la historia reciente, sino desde la guerra civil
salvadorefia — de 1980 hasta 1992 —, llegando a
una cifra de 907 homicidios, lo que equivale a
29.25 homicidios intencionales por dia (Editorial

BBC Mundo, 2 de septiembre de 2015).°
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En este punto, se podia identificar el impacto de la
violencia en actividades como el nivel de evasién
escolar debido a la intimidacién de las jévenes por
las pandillas,® asi como también en estrategias
que tenfan como objetivo demostrar el poder
acumulado por las organizaciones criminales
para hacer regresar al Gobierno a la mesa de
negociacién como fue la paralizacién nacional del

transporte publico en el mes de julio.”
La ineficiencia judicial de los tribunales

Dentro del campo de la sociologia existe una
tradicién epistemoldgica llamada la teorfa del
conflicto, ella parte de la premisa que si todas
las interacciones entre los hombres, como
Simmel, son formas de asociacién, el conflicto
como interaccién que dificilmente sucederia de
forma aislada o sin interlocutor, deberia de ser
considerado como una forma de relacionamiento

(1964, p. 268).

Las sociedades tal y como las conocemos no
resultan apenas de fuerzas sociales que les
son positivas, sino por el resultado tanto de
categorias positivas como negativas —para el
statu quo—, que se manifiestan enteramente como
desarrolladoras de nuevas realidades (Simmel,

1964, p. 271).

Una de las marcadas diferencias con los teoristas

del consenso es el entendimiento de toda accién

6 Para mas informacién sobre la desercién escolar por inseguridad,
consultar Alvarado, Jimmy (24 de agosto de 2015). La desercion
escolar por inseguridad se duplicé em los tltimos cinco afios, E/
Faro, San Salvador. Recuperado de: https://goo.gl/3Q8GgM.

7 Para mis informacién sobre la paralizacién nacional del transporte
publico, consultar Redaccion (29 de julio de 2015). El paro que
demuestra el poder de las maras en El Salvador. BBC Mundo.
Recuperado de: https://goo.gl/gnxfd8.
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publica como el resultado de la armonizacién
de los intereses de los miembros de la sociedad
alrededor de un objetivo comun. Pues los
teoristas del conflicto expresan que toda accién
publica es el resultado de la disputada por el
mantenimiento de la posicién socioeconémica
de unos estratos sobre otros en la sociedad (L.

Snyder, 2013, p. 2).

En este contexto de sociedades con intereses
heterogéneos un aparataje institucional que refleja
esa estratificacion, emerge la necesidad de un tercero
elemento. Aquel actor que, funcionada como factor
neutro, valorando las multiples reivindicaciones
— a veces contradictorias —, eliminando lo que es
incompatible entre ellas y llegando a resultados
determinados por una concepcién particular de

justicia (Simmel, 2015, p. 47).

Asi nace la figura del tribunal, arbitro no
partidario, el cual toma la decisién final entre
las partes en conflicto —ya sea en la sociedad
o dentro del Estado—, presuponiendo una
conflanza subjetiva basada en la objetividad del
juzgamiento (Simmel, 2015, p. 53).

Existen dos comportamientos judiciales
concomitantes en el dmbito salvadorefio actual:
el activismo judicial y la ineficiencia judicial.
Cuando se habla del primero, la complejidad se
asienta en un poder globalmente politico que
debe ser aplicado a cada caso concreto de forma
apolitica; contradiccién con la cual el tribunal
naci6, pues su legitimidad deriva del caricter
apolitico de su ejercicio (De Souza Santos,

Leitdo Marques y Pedroso, 1995, p. 27).

En el segundo comportamiento, el cual es de

particular interés para el presente ejercicio, la
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problematica surge cuando la combinacién
entre cantidad de casos y demandas hacia los
tribunales, los escasos recursos y la falta de
voluntad genera una brecha entre los casos

judicializados y los resueltos.

Generando de esta forma una tipificacién de
las fuentes de legitimidad de los tribunales.
Constituida por la confianza especifica,
confianza difusa, confianza en la justicia procesal
y la confianza en la efectividad (E. Haas, Keijser

y Bruinsma, 2014, p. 227).

Los modelos de confianza especifica y difusa,
utilizados al momento de evaluar el actuar de las
organizaciones, son compilados de forma eficaz
por el trabajo de E. Haas, Keijser y Bruinsma
(2014) de la siguiente forma:

El apoyo especifico se refiere al conjunto
de actitudes hacia una institucién basada
en el cumplimiento de las expectativas de
politicas y acciones. Un ciudadano puede
estar en desacuerdo con el hecho de que una
institucién no tenga una conflanza difusa
pero en una situacién especifica inclusive
podria aceptar esa autoridad como tomador
de decisién en general (p. 227).

Por otro lado, aunque los modelos de confianza
en la justicia procesual y en la efectividad son
utilizados en su mayorfa al momento de evaluar
la actuacién de las organizaciones policiales

pueden ayudar también en el caso judicial:

Promotores de este plantamiento mantienen
que la legalidad de la policia esti basada
principalmente en percepciones de equidad,

en lugar de tratarse de un problema
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instrumental. De acuerdo con el modelo
instrumental, por otra parte, la legitimidad
es mds desarrollada y mantenida mediante la
eficacia de la policia, que es una evaluacién
de qué tan bien es la actuacién de la policia.

(E. Haas, Keijser y Bruinsma, 2014, p. 228).

Pero para poder utilizar estas tltimas categorias
en el campo de los tribunales, se puede emplear
la metifora de la pirdmide judicial en la cual
se ubicarian en la base todas las acciones que
pueden ser judicializadas y en la punta todas las
acciones que son efectivamente judicializadas.
Creando la necesidad de un estudio entre el
punto de partida y la concretizacién de la accién
judicial (De Souza Santos, Leitio Marques y
Pedroso, 1995, p. 44).

Esta aproximacién teérica se puede utilizar para
identificar el rol de los tribunales como parte
del sistema de justicia penal de El Salvador, y
sus efectos, frente al contexto de alta violencia

criminal que presenté en el afio 2015.

En este sentido, tomando como base el trabajo del
periédico digital E/ Faro, quien tramité a través de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP)
todos los casos del afio 2015 que la Fiscalia
General de la Republica (FGR) podia llevar a
los tribunales, ahora se conoce que para finales de
febrero de 2016 solo uno de cada 10 casos habia
iniciado su proceso para ser judicializados (Rauda

Zablah, 18 de marzo de 2016).

Es decir, transcurridos los primeros dos
meses de 2016, la FGR solo habia podido
presentar ante los tribunales 598 de los 6,650
homicidios ocurridos en el afio 2015; es decir,

menos del 9% del total de los homicidios
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intencionales acontecidos (Rauda Zablah, 18

de marzo de 2016).

Tomando como ejemplo enero, donde hubo 336
homicidios, para el mes de febrero de 2016 -13
meses después-, solo 59 de esos casos fueron
judicializados. No obstante, otros resultados
son el porcentaje de esos casos que obtuvieron
sentencia condenatoria.

Pues cuando hablamos de cantidades de
condenaciones, la cifra se vuelve mds grave, asi
fue retratado por los abogados entrevistados por

El Faro durante su investigacién:

Lo mis grave, si partimos del nimero de
homicidios registrados por el IML -1.020-
y lo confrontamos con el total de sentencias
condenatorias por homicidios consumados
-39-, podemos afirmar que existe sélo
un 3.8 % de eficiencia en la investigacién
del delito y juzgamiento del delincuente,
afiadieron los abogados. En 2015, en esos
mismos municipios hubo 897 homicidios
y 13 condenas. Es decir, el porcentaje
se redujo a 1.45 % (Rauda Zablah, 18 de
marzo de 2016).

Aunque con lo anterior se puede formar la idea
de que son los funcionarios del Organo Judicial
los culpables, cuando se hace una aproximacién
mds detallada se encuentra una complejidad
mayor. La carga de la prueba que representa el
problema de la ineficiencia al momento de juzgar
delitos, tenemos que relativizarlo con el nimero
excesivo de casos por fiscal, a la corrupcién del
sistema de justicia penal y al sistema de pruebas
actual que se basa de sobremanera en la figura de

los testimonios.
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Ejemplos de esto se pueden encontrar en la
investigacién de Oscar Martinez, donde un
fiscal explica que tiene alrededor de 500 casos

para ser resueltos:

En un sistema judicial que depende
el Estado

protegerlos. En los 10 juicios en los que

de testigos, apenas puede

estuve, todos sabiamos quién era el testigo
atras del biombo. De hecho, el fiscal
anénimo asegura que la actitud de muchos
policias a la hora de que un testigo pide
medidas extraordinarias es desmotivarlo:
usted no va a estar solo, no va a tener
acceso a celular, va a haber criteriados con

usted y su familia, va a estar como preso (9

de mayo de 2016).
Se puede encontrar respaldo de estas
afirmaciones también en el Reporte Pais
de las Practicas sobre Derechos Humanos
elaborado por el Departamento de Estado
de los Estados Unidos. En el documento se
inaugura mencionando que los principales
problemas que afectaron los Derechos
Humanos en El Salvador en el afio 2015
fueron los altos niveles de corrupcion,
debilidad dentro del judicial y las fuerzas
de seguridad que contribuyeron a los niveles
altos de impunidad, abuso y discriminacién
(Bureau of Democracy, Human Rights and

Labor, 2015, p.1).

Con todo lo anterior, en El Salvador es razonable
cuestionar el rol de los tribunales como 4rbitros
imparciales con la capacidad de mediar entre
los conflictos de la sociedad. De igual forma,
su poca legitimidad al momento de presentarse

como una expresion del poder publico neutra y
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autoritaria, encargada de resolver los litigios con
su idea universal y abstracta de justicia (Foucault,

2017, p. 26).
El uso excesivo de la fuerza policial

Empero cuando el judiciario es puesto en duda,
no son los funcionarios de los tribunales los
primeros a ser interpelados por la poblacién, son
los policias como primera instancia que entra en

contacto con los ciudadanos:

La policia es comdinmente vista como la
personificacién de este monopolio ya que es
el rostro visible, mds que otras organizaciones
en materia de seguridad y son usualmente la
primera instancia de justicia con la que los
ciudadados tienen contacto. Es comprensible
que cuando los ciudadanos recurren a actos
ilegitimos en respuesta al crimen, o toman
la justicia por sus propias manos, esto sea
considerado como una sefial de que la
confianza en la policia estd en juego (E. Haas,

Keijser; Bruinsma, 2014, p. 224).

Asi en el contexto de alta violencia criminal, de
falta de legitimidad por la ineficiencia judicial
y la presiéon directa de la sociedad, la PNC
asumi6 el rol de la instancia que direccioné las
contradicciones internas de la poblacién y las
cristaliz6 en una agencia que no siempre fue

justa o legal.

Actuacion atribuida la mayoria de las ocasiones
solo a la PNC por ser la organizacién que tiene
como nucleo duro de su actuar el uso legitimo
de la fuerza fisica y simbdlica. Sin embargo, al
igual que otras organizaciones, sea de forma

implicita o explicita, la sociedad forma o por

98

lo menos encuadra el comportamiento a través
de directrices gubernamentales, mecanismos
formales de responsabilidad e influencia de

principios, valores, normas y paradigmas (L.

Snyder, 2013, p. 3).

Instaurdndose asi una creencia que ciertas formas
de dominacién o abuso son legitimas o por lo
menos necesarias en ambientes con violencia
criminal. Esta creencia se cristaliza desde la
declaracién de guerra contra las pandillas por
parte del Ejecutivo —en enero de 2015— a través

de los denominados “enfrentamientos”.

El periédico digital E/ Faro —con ayuda
de la LAIP-, obtuvo los listados de todas
las situaciones que la PNC clasificé como
“enfrentamientos” desde enero de 2015 hasta
agosto de 2016. Accediendo también al nimero
de heridos y fallecidos en cada bando —policia y
militares por un lado y supuestos pandilleros por
el otro—, la localizacion geogrifica del hecho, el
sexo y edad de las victimas mortales (Valencia, 3

de octubre de 2016).

Consoliddndose una base de datos donde la
PNC registr6 1,074 “enfrentamientos” armados
con supuestos criminales, con un saldo de
693 muertos y 255 heridos. Para analizar
esos resultados, El Faro utilizé el indice de
letalidad —IL—, herramienta que establece una
relacién entre adversarios muertos y heridos en
los enfrentamientos entre policias y soldados

contra criminales, obteniendo un resultado de

IL de 2.72.

Esto significa, segun el especialista brasilefio en

seguridad publica Ignicio Cano lo siguiente:
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En cualquier enfrentamiento armado
legitimo, sea policial o militar, es esperable
encontrar un mayor niumero de heridos que
de muertos, con lo que el coeficiente deberia
ser siempre inferior a 1 (Valencia, 3 de

octubre de 2016).

Dejando claro que el espiritu del proceder
policial y su propia naturaleza estd siendo
transformado, pasando de ser un cuerpo civil de
seguridad publica y prevencién de la violencia, a
un actor que reproduce la idea que el uso excesivo
de la fuerza —incluyendo la letal— es justificada o

legitima cuando busca un bien mayor.

Esta estrategia adoptada por la PNC genera
un relevante nimero de quejas sobre posibles
violaciones de los Derechos Humanos. Por
ejemplo, para el periodo de junio de 2014 hasta
mayo de 2015, se interpusieron alrededor de
2,202 quejas en la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos —PDDH-, de las
cuales el 92% fueron atribuidas a la policia
y militares. Esto lo respaldé el Ombudsman

salvadorefio David Morales:

(...) David Morales not6 que PDDH
esti investigando casos de “arbitrariedad,
muertes, situaciones que casi rayan en la
tortura y posibles ejecuciones en las escenas
de enfrentamientos armados entre la policia

y supuestos criminales (Bureau of Democracy,

Human Rights and Labor, 2015, p. 2).

No en tanto, el isomorfismo no deriva de la
reproduccién irreflexiva de los policias, sino de
la regularidad proveniente de la aceptaciéon de
determinada accién, que justamente en funcién

de ser interpretada como legitima es reproducida
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por los agentes en la préctica social y se consolida
como un padrén institucionalizado (Machado da

Silva, Silva da Fonseca y Crubellate, 2005, p. 29).

En ese sentido, la opinién de la poblacién
al respecto del actuar policial se vuelve en
un elemento relevante a medir. Asi a través
de la encuesta de opinién publica realizada
por la Unidad de Investigacién Social de La
Prensa Grafica —LPG— entre el 19 y 23 de
agosto de 2016 —donde participaron 1,200
personas—, se pregunté a los ciudadanos
salvadorefios su posicion frente al trabajo
hecho por parte de la PNC vy si alguna vez
fueron victimas de un maltrato fisico por

parte de la organizacién policial.

Los resultados fueron los siguientes: 1) el 54% de
los entrevistados respondié que el trabajo hecho
por pate de la PNC era bueno o muy bueno; 2) el
21%, que era malo o muy malo. En comparacién
con el afno 2015, las opiniones eran de 52% y
22% respectivamente. Por otro lado, 3) el 16%
contestd que alguna vez fueron victimas directas
de alguna clase de maltrato fisico o verbal por
parte de la PNC y 4) el 20% que alguna vez
fueron ayudados por la organizacién policial
(Segura, 31 de agosto de 2016).

Aunque los ndimeros se pueden mostrar
contradictorios, cuando son comparados con
estudios en Jamaica, Argentina, India y Brasil,
todo indica que el uso excesivo de la fuerza por
parte de la policia es tolerado y entendido como
una forma necesaria de control o coercién social,
por eso no se traducen en nimeros negativos,
sino por el contrario generan legitimidad a la

organizacion (L. Snyder, 2013, p. 6).
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No obstante, la idea que existen sociedades
condenadas a la violencia por el hecho de ellas
ser violentas serfa también una interpretacién
limitada la compleja realidad social. Aunque
escapa al alcance del presente, vale la pena
mencionar que en situaciones de alta violencia
—fisica, simbdlica y estructural- se crean
comportamientos colectivos que hacen emerger
sociedades fraccionarias y temporales distintas a

las habituales en situaciones pacificas (Martins,

2015, p. 63).

Donde se posicionan el control y la represién
como instituciones principales de la seguridad
publica, olvidando el paradigma de la seguridad
ciudadana y humana e identificando como
desviantes —que tiene que ser combatidos— a los

narradores de abordajes diferentes.

Un ejemplo de esto dltimo fue registrado por
el Reporte Pais del Departamento de Estado
que ya mencionado anteriormente y que

describe lo siguiente:

(...) Reporter Oscar Martinez, from the
online journal El Faro, reported on-line
harassment, including death threats after
publishing a July 2 article that quoted a
conversation between PNC officers in
which officers encouraged other officers to
kill detained gang members. El Faro also
reported being subject to online harassment
and death threats following its July 22
report alleging a police cover-up of the
illegal killing of eight civilians by police at
the San Blas Farm on March 26 (Bureau
of Democracy, Human Rights and Labor,
2015, p. 11).
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Debido a esta situacién de uso excesivo de la
fuerza y significativas denuncias de violacién
de los Derechos Humanos, a solicitud del
Departamento de Estado, el Director General de

la PNC en ese momento establecid lo siguiente:

'The Inspectoria General -IG- office collects,
complaints and independently investigates
allegations of police misconduct. As of
September, the newly independent IG
reported authorities investigated eight police
officers for homicide. In the same period, the
IG also received 709 complaints of alleged
police misconduct, referred seven of these
cases to the FGR, and sanctioned 296 officers
in response to complaints filed during the year
and in prior years. These sanctions included
62 officers dismissed for misconduct and 234
suspended without pay. As of September 3, the
FGR had investigated 234 accusations against
police officers, resulting in five cases resolved
through mediation and seven convictions
(Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor, 2015, p.7).

Datos que llevan a la hipétesis — debido a la
baja taza de casos juzgados frente al nimero
de acusaciones —, con base en los estudios de L.
Snyder, que el posible motivo del involucramiento
de la organizacién de control interno de la PNC
— IG - solo busca controlar las consecuencias
resultantes de la presién publica sobre la
organizacion, esto en lugar de interesarse por
las consecuencias tanto internas como externas
que pueden generar los hechos cometidos por los
policias (2013, p. 4).

Ademais de lo mencionado anteriormente y sin
dnimos de minimizarlo, este entorno es propicio
también cuando en los sistemas liberales,
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los estratos socioecondémicos altos y medios
dejan de servir como factores de moderacién.
Adoptando la idea de la represién como la
solucién al problema de la violencia criminal y
reproduciéndola en toda la sociedad al poseer
suficiente capital social y cultural que la legitime.
Pues como menciona Foucault, la verdad no
existe fuera del poder o sin el poder, cada
sociedad escoge y hace funcionar discursos
que permiten distinguir los enunciados
verdaderos de los falsos y la manera como se
sancionan unos y a los otros; las técnicas y
los procedimientos que son valorizados para
obtener la verdad; y el estatuto de aquellos que
tiene el encargo de decir lo que funciona como
verdadero (2017, p. 10).

Las pandillas como organizaciones terroristas

Un ejemplo claro del peso que los discursos
de las organizaciones creadoras de la verdad
tienen en el drea de la seguridad publica sucedi6
el dia 24 de agosto de 2015. Cuando la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia =SC/CS]J—, a través de un proceso de
inconstitucionalidad acumulado, resolvié 4
demandas interpuestas en el afio 2007 contra la
Ley Especial contra Actos Terroristas-LECAT-,
sentencia en la cual rechazan 23 argumentos
y aceptan 4 elementos inconstitucionales
establecidos en la ley (Sala de lo Constitucional,

24 de agosto de 2015).

Aunque puede parecer contradictorio, en este
caso en particular la importancia de la sentencia
se encuentra en los elementos ponderados como
constitucionales y no en los elementos expulsados
del ordenamiento juridico salvadorefio. Asi en

la ratio decidendi —parte de la sentencia que se

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

encarga de desarrollar la argumentacién sobre la

cual se tomé la decisién final-1a SC/CS]J expresa:

La Sala concluye que son grupos terroristas
las pandillas denominadas Mara Salvatrucha
o MS-13 y la Pandilla 18 o mara 18, y
cualquier otra pandilla u organizacién
criminal que busque arrogarse el ejercicio de
las potestades pertenecientes al dmbito de la
soberaniadel Estado,atemorizando,poniendo
en grave riesgo o afectando sistemdtica
e indiscriminadamente los  derechos
fundamentales de la poblacién o de parte de
ella; en consecuencia, sus jefes, miembros,
colaboradores, apologistas y financistas,
quedan comprendidos dentro del concepto de
“terroristas” en sus diferentes grupos y formas
de participacién, e independientemente de
que tales grupos armados u organizaciones
delictivas tengan fines politicos, criminales,
econémicos (extorsiones, lavado de dinero,
narcotrafico, etc.), o de otra indole (Sala de lo

Constitucional, 24 de agosto de 2015).

Atribuyendo de esa forma la tipificacién de
terroristas a las principales pandillas de El
Salvador, y cualquier otra organizacién criminal
que tenga una naturaleza similar en el futuro,
dividiendo la opinién sobre los futuros efectos
de esta decisiéon. En primer lugar, tenemos
la interpretacién de los representantes del
Ejecutivo, como en ese momento el subdirector
de la PNC Howard Cotto que menciona, “lo que
implica es perseguir a estos grupos criminales por
su condicién y no solo por los actos que hayan

cometido” (Del Cid, 25 de agosto de 2015).

En segundo lugar, la interpretacién del tanque

de pensamiento salvadorefio mds influyente,
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la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econémico y Social (FUSADES) que identifica
como Unico efecto inmediato la necesidad de
juzgar conforme a la LECAT como parte de
organizaciones terroristas® a los miembros de
las pandillas, y no mas conforme al delito de
agrupaciones ilicitas.” Cualquier otro hecho para
ser clasificado como terrorista deberia constar
en la ley y declararse asi en juzgamiento de cada

caso en particular (Departamento de Estudios

Legales, 2015).

En tercer lugar, la interpretacién mds critica, la
cual proviene de las organizaciones de la sociedad
civil y se resume en dos ideas clave: 1) ademds del
potencial abuso de autoridad que puede generar,
esta decisién puede también afectar el trabajo
que realizan organizaciones sin fines de lucro
y organismos internacionales con jévenes en
riesgo que viven dentro de dreas controladas por
las pandillas o el trabajo realizado para ayudar
a miembros activos a dejar sus vidas criminales

(Daugherty, 27 agosto 2015).

Y 2) la priorizacién en el sistema juridico
salvadorefio del derecho penal del enemigo, el
cual tiene como principales caracteristicas el uso
de la punicién como una de las primeras acciones,
la desproporcionalidad de la pena versus el acto y
la supresién de algunas garantias constitucionales
dentro del proceso de juzgamiento (Landaverde,

26 de agosto de 2015).

De igual forma, resulta claro en la sentencia la

8 Reconocido en el articulo 13 de la LECAT de 2006 y vigente hasta
la fecha de publicacién del presente, estableciendo penas de 8 a 15
afios de prision.

9 Reconocido en el articulo 345 del Cédigo Penal salvadorefio de 1973
y vigente hasta la fecha de publicacién del presente, estableciendo
penas de 3 a 9 afios de prisién.
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imposibilidad del establecimiento de canales de
comunicacién con las organizaciones criminales
denominas mediante el

como terroristas,

establecimiento de lo siguiente:

No resulta aceptable dentro del marco
del respeto de la Constitucion y la ley, la
formulacién de acuerdos de no persecucién
criminal o el establecimiento de alguna
prerrogativa para dispensar la aplicacién
de las disposiciones juridicas para quien
las viole, pues ello pone en entredicho
el mismo ordenamiento juridico y el
ejercicio de fidelidad al derecho que todo
funcionario y ciudadano debe tener en

relacién con este tltimo (Rauda Zablah, 25

de agosto de 2015).

Fue en este contexto que el afio 2015 terminé
con una cifra de aproximadamente 6,650
homicidios, equivaliendo a un IH de 103 para
cada 100,000 habitantes. Para tener una idea
sobre el significado de esta cifra, El Salvador
tiene el 13.6% de la poblacién en América
Latina; sin embargo, concentra el 35.3% de los
homicidios en la regién. En otras palabras, uno
de cada tres homicidios en 2015 en América

Latina fue cometido en el pais (Segura, 3 de

enero de 2016).

A nivel regional, el promedio del IH fue
de 40.2 para cada 100,000 para el afio
2015, superada ficilmente por El Salvador,
viéndose asi como el pafs mds violento en la
zona mis violenta del mundo sin conflicto
armado. Dejando en segundo y tercero lugar
a los paises de Venezuela y Honduras con
un promedio de IH de 90 y 57 para cada
100,000, respectivamente.
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Finalizando, existen escasas evidencias que
demuestren que el abordaje puramente represivo
en seguridad publica sirve para reducir la
violencia criminal, lo que puede significar, en
algunas ocasiones, gestionar la violencia con
mds violencia, creando un circulo vicioso. Sin
embargo, esta fue la perspectiva decidida por el
Ejecutivo en enero de 2015, operacionalizada por
la PNC, agravada por los tribunales y respaldada
por la SC/CS].

Consideraciones finales

El afo 2015 en El Salvador fue inaugurado
con un fuerte cambio del abordaje en materia
de seguridad publica por parte del nuevo
Gobierno —tenia 7 meses de haber iniciado
su gestion. Dejando claro que la estrategia
de negociacién o mediacién entre y con las
pandillas— hasta la fecha de publicacién del
presente La Tregua sigue sin transparentarse —
no seria mds la forma de gestionar la violencia
criminal, y en lugar de eso se aplicaria una
estrategia de confrontacién directa contra las

organizaciones criminales.

Después de alrededor de un mes, los resultados de
esta nueva perspectiva se estaban presentando en la
forma de aumento de los homicidios intencionales
a niveles alarmantes. Esto pudo ser interpretado
como una manera de presién por parte de las
organizaciones criminales para hacer volver al
Ejecutivo a la estrategia del anterior Gobierno;
como una demostracién que las pandillas habian
incrementado su capacidad de agencia durante el
periodo de La Tregua; o como la eficacia de las
medidas implementadas al crear una reaccién por
parte de las pandillas frente al debilitamiento de

sus estructuras organizacionales.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Al margen de las diferentes lecturas sobre estas
circunstancias, el hecho fue que con el aumento
del nimero de homicidios también crecieron
el numero de enfrentamiento entre la PNC y
supuestos miembros de las pandillas, o viceversa,
con el aumento de enfrentamiento crecié el
nimero de homicidios. Dejando al ya débil
sistema judicial en problema al tener que resolver
una cantidad de casos sin los recursos necesarios

—en el sentido lato de la palabra.

Frente a esta ineficiencia judicial, la estrategia
demarcada por el Ejecutivo y la posible presién
de las pandillas, se delinearon las condiciones
propensas para el uso excesivo de la fuerza
por parte de la PNC como herramienta de
materializacién del objetivo de la organizacién
que es mantener el orden publico. Vale aclarar
que la utilizacién del concepto fuerza cuando se
refiere a las organizaciones publicas y violencia
cuando se refiere a las organizaciones criminales
fue utilizado para diferenciar la legalidad o

ilegalidad de su naturaleza.

De igual forma, al momento de utilizar la
expresién uso excesivo de la fuerza se reconoce
su naturaleza ilegal, teniendo en mente que su
génesis ocurrié dentro de la legalidad vigente
excluyendo el factor de la legitimidad de las
acciones porque ellas pueden tener tanto fuentes
legales como ilegales de apoyo.

Transformando a los policias que cometieron

delitos en los portadores del significado
institucional del uso legitimo de la fuerza
excesiva. Infundiendo actitudes dentro de las
organizaciones por medio de la interpretacién de
factores internos y externo de apoyo y oposicién,

y corriendo el riesgo de ser legitimados por
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su socializacién (Machado da Silva, Silva da

Fonseca y Crubellate, 2005, p. 28).

Identificando a estos actores policiales como los
emprendedores institucionales que buscan —de
forma implicita o explicita— la adopcién como
viable, conveniente y deseable de la gestién
represiva de la violencia criminal. Teniendo el
potencial de generar un isomorfismo mimético
dentro de la organizacién policial sino se acentia

una posicién firme en contra de esta corriente.

Pasando, a través del presente, la pregunta
mids frecuente al momento de los estudios del
ejercicio de la fuerza policial como dice Brodeur,
la cual es la interrogante del problema fictico,
responder sobre la extensién y caracteristicas del
uso excesivo de la fuerza; llegando a la duda de
naturaleza normativa, teniendo como objetivo
indagar la relacién entre la cultura organizacional

y societaria y el uso excesivo de la fuerza por
parte de los policias (2003, p. 204).

Constatando a través de las encuestas de opinién
publica hechas por LPG, que la estrategia de
gestién represiva operacionalizada por la PNC
ser convirti6 en una fuente de legitimidad
para la organizacién. Creando un efecto
espejo de las conductas criminales por parte
de las organizaciones que quieren compartirlas

(Kowalewski, 2003, p. 343).

Abriendo peligrosamente el escenario para
el fenémeno del vigilantismo y sus contra-
movimientos que solo causarfan mds violencia.
Legitimando actitudes violentas en lugar de
transformarlas, disminuyendo la poca confianza
que todavia existe en el sistema de justicia

penal y duplicando errores histéricos sucedidos
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durante el periodo de la guerra civil salvadorefia

(1980/1992).
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