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RESUMEN

Los niveles de pobreza que ha alcanzado Honduras en la ultima década han
derivado un efecto colateral conocido como la pobreza infantil, misma que ha
generado fuertes repercusiones en los nifios y adolescentes menores de 18 afios.
Esto a pesar que han existido diversas transferencias dirigidas a la nifiez, creadas
con el fin tinico de reducir este efecto negativo y brindar mejores condiciones de
vida a los infantes. Por consiguiente, el propdsito de la siguiente investigacion
fue evaluar y analizar el efecto que han tenido las transferencias sociales dirigidas
a la nifiez en la reduccidn de la pobreza infantil. Los resultados revelaron que, la
contribucion de las mismas no ha representado un logro significativo en reducir
el total de niflos y adolescentes pobres en el pais, de igual forma, su impacto
es casi inexistente dado a la mala focalizacion y la falta de politicas publicas
complementarias.

Palabras claves: Pobreza Infantil, Transferencias Sociales, Desigualdad,
Progresividad, y Redistribucion.
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ABSTRACT

Poverty levels that Honduras has achieved in the last decade have led a side
effect known as child poverty, which he has strong repercussions in children and
adolescents under 18 years. This despite various transfers that have been aimed
at children, created with the sole aim to reduce this negative effect and provide
better living conditions to infants. Therefore, the purpose of this investigation
was to evaluate and analyze the effect of social transfers have been aimed at
children in reducing child poverty. The results revealed that the contribution of
these has not been a significant achievement in reducing overall poor children
and adolescents in the country, likewise, its impact is almost nonexistent because
of poor targeting and lack of complementary public policies.

Keywords: Child Poverty, Social Transfers, Inequality, Progressivity, and
Redistribution.
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1.

INTRODUCCION

En la actual situacion de crisis econdmica por la que atraviesan diversas
economias latinoamericanas, la reduccion de la pobreza es sin duda el
objetivo primordial dentro de la agenda de cada pais. En este sentido,
diversos gobiernos de América Latina y el Caribe han incluido dentro de
sus planes estratégicos, aquellas politicas necesarias para satisfacer las
necesidades basicas de cada ciudadano en condiciones de pobreza, por lo
que se ha hecho un uso mas frecuente de los programas de transferencias
sociales condicionados.

Sin embargo, y a pesar de todos estos esfuerzos, muchos paises
latinoamericanos no han logrado mejorar los indices de pobreza. En
consecuencia, se ha desarrollado un efecto colateral conocido como la
pobreza infantil, misma que priva a los nifios y adolescentes menores
de 18 afios de los derechos a la salud, la educacioén, la informacion, una
nutricion adecuada, el agua, el saneamiento basico y la vivienda (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], Comision Economica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2010).

De ello resulta que, la pobreza que experimentan estos menores se manifieste en
tres diferentes etapas: 1) La privacion, como la falta de condiciones materiales
y de servicios esenciales para el desarrollo de todo el potencial de los nifios; ii)
Exclusion, reflejando el resultado de un proceso injusto a través del cual se les
niega la dignidad, la voz y sus derechos, amenazando su desarrollo integral; y
iil) Vulnerabilidad, puesto que en una sociedad los mas afectados con las crisis
son los nifios (Christian Children’s Fund [CCF], 2005).

Es preciso recalcar que, los nifios y adolescentes que hoy en dia viven en
situacion de pobreza, perpetian su condicion hasta la adultez, reproduciendo
este patréon a las generaciones subsiguientes. Esto debido a que las
privaciones a las que son sometidos generan incapacidad en su desarrollo
integral.

Muchas de las personas que hoy en dia viven en un entorno de pobreza, son
el reflejo de un pasado de privaciones a los servicios y necesidades basicas.
Estas privaciones generan un escaso capital humano que limita sus ingresos
e impide alcanzar un nivel adecuado de vida, dado que, las necesidades a las
que son expuestos los nifios y adolescentes generan un efecto permanente
en el largo plazo.
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Para el 2011, las estadisticas muestran que un 40.5% de los nifios y
adolescentes de Latinoamérica se encontraban en condiciones de pobreza,
en donde el 16.3% representaba la pobreza infantil extrema; en total, la
pobreza para ese ano afecto a mas de 70.5 millones de menores. Segun estas
estimaciones, Honduras tuvo una incidencia en la pobreza infantil total de
63.1%, lo que nos ubicd como el cuarto pais con mayor pobreza infantil,
unicamente por debajo de paises como Bolivia, El Salvador y Guatemala
(CEPAL, 2013).

En vista de lo anterior, resulta de interés conocer si existe una relacion
bidireccional entre las transferencias sociales dirigidas a la nifiez y la
pobreza infantil, de igual forma, preguntarse: ;por qué sigue habiendo un
buen nimero de menores de edad en situacion de pobreza?, pese a que
se han creado diversos programas con el fin tnico reducir este efecto;
ademas, evaluar si, /es necesario cambiar ciertos criterios de focalizacion
en los programas de transferencias condicionados?; asi como discernir, ;en
qué aspectos se esta fallando?, y por ende no se estd llegando a los mas

vulnerables.
s Revista
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Para el calculo de la pobreza infantil se usé la Encuesta Permanente
de Hogares de Propositos Multiples (EPHPM), donde se tomd como
referencia los afnos 2002-2013; considerandose para ello Gnicamente la
poblacion menor de 18 afios. De igual forma, se recurrié a la metodologia
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), misma que es empleada
oficialmente por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y comprende
las siguientes necesidades: i) Agua Potable; ii) Saneamiento Béasico; iii)
Educacion; iv) Capacidad de Subsistencia; v) Hacinamiento; y vi) Estado
de la Vivienda. En este método, los individuos con una privacion de las
necesidades antes mencionadas, son considerados pobres relativos, y, con
dos o mas pobres extremos.

A su vez, para la evaluacion de las transferencias se dividi6 a los hogares
con nifios y adolescentes menores de 18 afios por veintil de ingreso medio
per capita. En donde se calcularon curvas de Lorenz e indices de Gini para
los diferentes afios, esto con el fin de conocer la distribucion y desigualdad
en el ingreso, previo a las evaluaciones medidas por el indice de Reynolds-
Smolensky ajustado, que mide la forma en que se redistribuyen las
transferencias entre los diferentes grupos sociales —en este caso veintiles-; el
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coeficiente de concentracidon que indica en que veintiles estan concentradas
la mayor parte de las transferencias; y por tltimo, el indice de Kakwani,
mismo que muestra la progresividad o regresividad de las transferencias. Las
férmulas de los indicadores antes mencionados se detallan a continuacion:

2.1 CURVAS DE LORENZ (DISTRIBUCION DEL INGRESO):

En su calculo se ordenaron de forma ascendente a los hogares con nifios
por veintil de ingreso medio per capita, en el que, el porcentaje acumulado
de la poblacion se graficd en el eje horizontal y el porcentaje de ingreso
acumulado en el eje vertical. La formula utilizada fue la siguiente:

Lx(v) =~3% () 0<v<1
x(v) . v) v 0

En donde x es larenta, y es larenta media per cépita, y f,. (v) es la distribucion
de renta por veintil de ingreso.

2.2 COEFICIENTE DE GINI (DESIGUALDAD EN EL INGRESO):

Revista s di o di ;
Economiay Este indicador toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica la perfecta igualdad

Administracién del ingreso entre todos los miembros de la sociedad, mientras que 1
(€84 representa la total desigualdad del ingreso en la sociedad. La férmula que se
utilizo fue la siguiente:

Gini =1+ — == Zyi (1 +1-1) @)

En la cual n es el nimero de veintiles de ingreso, y es la renta media per
capita, ; muestra el namero de orden del veintil, y ,; es la renta por veintil
de ingreso. Por lo general, se habla de desigualdad cuando este indicador se
presenta entre valores de 0.40 y 0.60, y, por encima de 0.60 se dice que hay
una distribucidon gravemente inequitativa.

2.3REYNOLDS-SMOLENSKY AJUSTADO (REDISTRIBUCIONDELASTRANSFERENCIAS):

El indice Reynolds-Smolensky ajustado []RS, resulta de la resta del Gini
sin transferencias (GX), y el Gini con transferencias (GX+7). (Barcena, E. y
Imedio, L., 1999). Su férmula se resume de la siguiente manera:

[IRS=GX _GX+T (3)
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En donde, los resultados positivos (> 0) indican un efecto redistributivo
de las transferencias, y un valor negativo (< 0) un efecto no redistributivo,
en tanto, si es nulo (= 0) resulta que no existe ningin efecto positivo o
negativo de las transferencia sobre la renta.

2.4 PSEUDO-GINI (CONCENTRACION DE LAS TRANSFERENCIAS):

El Pseudo-Gini o Coeficiente de concentracion de las transferencias (G¥),
es un indicador analogo al coeficiente de Gini, con la diferencia que este
se concentra Unicamente en medir los montos de las transferencias. Los
parametros de este indicador van desde -1 hasta +1, en donde un resultado
negativo indica que las transferencias son pro-pobre, y, por el contrario, un
resultado positivo indica que son pro-rico.

2.5iNDICE DE KAKWANI (PROGRESIVIDAD Y REGRESIVIDAD DE LAS
TRANSFERENCIAS)

Para el calculo de la progresividad medido por Kakwani (K) fue necesario
restar el Gini sin transferencias (Gx) con el Pseudo-Gini (Ct), tal como se
muestra en la siguiente expresion: Revisia
Economia y

K = Gx - Pseudo Gini (Ct) (4) f‘l\;d&rl\?]inistracién

El valor maximo que resulta de calcular este indicador es K= +2, lo que
indica la perfecta progresividad de las transferencias, y caso contrario
cuando resulta su valor minimo K= -1, lo que revela la maxima regresividad
(Barcena, E. y Imedio, L. 1999).

3. CARACTERIZACION DE LA POBREZA INFANTIL

En todo estudio acerca de pobreza, resulta evidente que la misma afecta tanto
a adultos, como a jovenes y niflos. En cambio, la forma en que repercute
en cada uno de estos grupos se exterioriza de formas muy disimiles. El
deterioro al que son expuestos los nifios en su vida por haber crecido en
familias pobres, se ve reflejado en la calidad de educacién que alcanzan,
y por tal, en sus empleos, en la salud, y en general, en su situacion social
(UNICEF, 2014). La pobreza infantil constituye el ciclo en donde los nifios
pobres de hoy seran los adultos pobres del manana, en otras palabras, esto
representa un “traspaso generacional de la pobreza”.
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En Honduras, la evolucion que ha presentado la pobreza en el numero de
nifios y adolescentes (véase figura 1)1 ha cobrado una mayor intensidad
para finales de esta década, esto producto de la crisis econdmica mundial de
2008, la cual gener6 inestabilidad macroecondmica, dejando una marcada
inflacion de dos digitos (10.8%), influenciada por la alza historica en los
precios del petrdleo y otros commodities, lo que a su vez profundizé un
mayor desequilibrio en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos, dejando
un déficit de 13.8% como porcentaje del PIB (Banco Central de Honduras
[BCH], 2009).

La crisis de la economia hondurefia se profundizé ain mas a efecto del
conflicto politico vivido en 2009; mismo que dejé un ambiente de
incertidumbre e hizo disminuir la inversion extranjera y nacional, asi como
las remesas y reservas internacionales. Este mismo afio el PIB decrecio
en 2.1%, afectando los sectores de: Construccion, Comercio, Industria
Manufacturera y Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca (BCH,
2010).

Bevisto Esto sin duda ha marcado para los afios subsiguientes mayores indices de

Economia y pobreza en las familias hondurefias, dejando a la poblacién con menores

é‘g;;”is""dé” oportunidades de empleo y capacidad de subsistencia. Lo que también resulta
perjudicial en aquellos infantes de familias pobres, siendo asi que, para el
periodo 2009-2013 el total de menores pobres alcanzé porcentajes arriba
del 70%; lo que demuestra que cada vez son mas los nifios y adolescentes
que no logran en pleno su desarrollo integral.

Es preciso recalcar que las crisis generan una mayor vulnerabilidad en los
menores de edad, dado que afectan de manera directa su desarrollo integral.
Por esarazon, es preciso que el Estado y la sociedad intervengan y garanticen
un mayor cuidado y proteccion a los infantes, ofreciendo transferencias que
se distribuyan de manera eficiente y equitativa: dirigidas a lograr el pleno
desarrollo de los menores en situacion de pobreza, esto de acuerdo a las
necesidades que demanden las familias.

1 A partir del 2008, se realizé un cambio metodolégico en la medicion de la pobreza; lo que implico que se
dejaran de emplear factores de ajuste, y asi tomar a detalle los otros ingresos. Esto para que se incluyeran
todos los hogares que reportaban ingresos y no exclusivamente los que reportaban un ingreso laboral.
Por consiguiente, dicho cambio no afecta la medicion de la pobreza por el método de las NBI, dado que
la capacidad de subsistencia no tiene que ver con los ingresos en si, sino con la existencia en el hogar de
un perceptor de ingresos. Es decir, con esta dimension unicamente se quiere saber si el jefe del hogar estd
ocupado, no cudnto es su ingreso.
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Figura 1: Honduras: Evolucion de la Pobreza Infantil

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2002-2013

Para conocer mas a detalle el escenario en que se presenta la pobreza infantil,
es preciso entender las diferentes formas de exclusion y desigualdad a las
que se ven expuestos miles de nifios y adolescentes. Para ello, se muestra
la pobreza infantil extrema (véase figura 2), en donde la misma después de
situarse en 27% (934,473) en 2008, aumento para 2009 a 40.5% (1, 412,988)
-como antes se menciond, producto de las crisis por las que atraveso el pais- Revista
. . . , . ~ Economiay
, por su parte, la pobreza infantil relativa present6 para ese mismo ao un Administracion
porcentaje de 37.4% (1, 304,944). Mientras que los no pobres en 2002 eran (E&A)
un 33.3% (1, 080,819); 35.4% (1, 195,789) en 2005; y un 22.1% (770,735)
para 2009. Lo que indica que ha habido un descenso de los no pobres en la
ultima década; de ello resulta que, la pobreza infantil -relativa y extrema- se

haya ensanchado atin mas.

La recuperacion de la economia hondurena ha mostrado inconsistencia
durante el periodo analizado, dado a la moderada recuperacion de las
economias avanzadas que también fueron afectadas con la crisis econdomica
de 2008. Sin embargo, y, a pesar de la lenta recuperacion de la economia
nacional se logré reducir la pobreza infantil extrema a 36.2% (1, 254,865)
para finales de 2013, esto producto de la reactivacion de la economia a
través los sectores productivos como ser: Comunicaciones; Agricultura,
Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Industria Manufacturera; Comercio;
e Intermediacion Financiera. Dando como resultado un crecimiento de la
economia nacional de 2.6%, pero menor en 1.3 pp al presentado en el afio
2012, esto por motivo de desaceleracion de las exportaciones de bienes y
servicios y a la reduccioén en la inversion privada.?

2 Consultar programa monetario 2012-2013 del BCH
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Lo anterior demuestra que, la reduccion de la pobreza y la desigualdad va de
la mano con el crecimiento de la economia, de manera que, es conveniente
que las transferencias vayan acompaiiadas de politicas complementarias
que brinden un mayor dinamismo a la economia, a fin de obtener una mejor
distribucion del ingreso en los hogares hondurefios y reducir el efecto
desigual ocasionado por las diversas crisis.
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W Sin Pobrera W Pobrers intarmil Relativa Pobrera Infantil Extrema

Figura 2: Honduras: Niveles de Pobreza Infantil
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2002-2013
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oportuno detallar las edades, asi como el tamafio de las familias y las zonas
donde se concentra el mas alto nimero de privaciones entre los menores
de 18 afnos. Esto con la intencion de tener un mejor criterio a la hora de
elegir los programas que mas convienen de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de los nifios pobres en ¢l pais.

3.1 POBREZA INFANTIL POR GRUPO DE EDAD

Entre los grupos de edad analizados -menores de 6 arios, entre 6 y 11 afios y
los de 12 a 17 afios- (véase figura 3) son los menores en edad mas temprana
los que resultan mas afectados con las crisis, se apunta que, “1,6 millones
de personas mueren cada afio de enfermedades diarreicas... atribuibles a
la falta de acceso a un agua potable salubre y al saneamiento basico, y un
90% de esas personas son menores de 5 afos, principalmente de paises en
desarrollo.” (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], s.f).

La falta de acceso al agua potable y saneamiento basico esta relacionado
directamente a la desnutricion y mortalidad infantil; puesto que producto
de ello cada vez mas nifios de temprana edad se enfrentan a enfermedades
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altamente riesgosas como el colera, diarrea, hepatitis, paludismo, dengue,
entre otras. Es por ello conveniente que los infantes crezcan en un ambiente
saludable y sin riesgos que perjudiquen su salud y desarrollo.

Por otro lado, se observa que para finales del periodo de estudio, los
pequefios en edad escolar (6-11) son los que exteriorizan la mas alta
incidencia de pobreza. Asimismo, la negacion a la educacion representa su
mayor obstaculo. Para el (UNICEF y CEPAL, 2010) “existen algunos paises
centroamericanos, como El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
donde entre el 2% y el 4% de los nifios en edad escolar nunca ha podido
ejercer este derecho”.

Para 2002, en Honduras el 25.4% de la poblacion de 6-17 afios no asistia a
ningln centro de ensefianza; entre el 2005 y 2009 este porcentaje mejoro, y
en promedio un 20% de dicha poblacion no asistia a ningtin centro educativo.
Para 2013, el pais tuvo una desaceleracion y el porcentaje de la poblacion
de 6-17 afios que no asistia a un centro de enseflanza paso6 a representar un
22%. (EPHPM, 2002, 2005, 2009, 2013).

Las razones que responde a este hecho son multiples, dentro de las cuales

Revista
se puede mencionar aquellas que van ligadas al trabajo infantil; la falta Economiay
de cobertura educacional, principalmente en la zona rural del pais; o éﬂ;n'smcm

sencillamente por la falta de recursos econémicos que permitan a los padres
de familia brindarles la educacion necesaria a sus hijos. En este sentido,
la falta de acceso a la educacidon conlleva al incremento de la pobreza y
la desigualdad en el ingreso, de igual forma, hace que predomine el
subdesarrollo y el atraso econdmico. Es por consiguiente deber del Estado
garantizar este derecho ciudadano, haciendo que la misma llegue a aquellas
zonas de alta vulnerabilidad, cumpliéndose asimismo con los estandares
requeridos para una buena educacion.
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Figura 3: Honduras: Pobreza Infantil por Rango de Edad
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2002, 2005, 2009, 2013.
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POBREZA INFANTIL POR TAMANO DEL HOGAR

Como se aprecia con claridad en el figura 4 -solo se consideraron los hogares
con nifios y adolescentes menores de 18 arios-, la probabilidad de que un
nifio sea pobre depende en gran medida del tamafio del hogar, en donde los
hogares con un mayor numero de hijos presentan una mayor incidencia de
pobreza. Lo anterior es un serio problema caracteristico de las familias en la
zona rural, principalmente de aquellos lugares mas apartados.

Uno de los mayores problemas que enfrentan estos hogares con nifios
pobres, radica en el estado de sus viviendas, que ademas de estar construidas
con materiales de mala calidad, se encuentran en hacinamiento. En 2013, el
14.6% de los hogares se encontraban en estado de hacinamiento, donde se
estima que eran mas de 498,885 las viviendas que estaban en esta situacion
(EPHPM, 2013).
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Figura 4: Honduras: Pobreza Infantil por Tipo de Hogar
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2005, 2009, 2013

El hacinamiento conlleva a la propagacion de enfermedades
infecciosas, esto como consecuencia del poco espacio que se
comparte en las viviendas, en donde el mismo es usado para diferentes
actividades; al estar carentes de las comodidades basicas y la higiene,
se produce a una mayor vulnerabilidad frente a las enfermedades.
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3.3 POBREZA INFANTIL POR AREA GEOGRAFICA

En la figura 5, resulta de interés ver el porcentaje de nifios por departamento
que se encontraban en situacion de pobreza en 2013. Con base a estos
resultados, se puede afirmar que la pobreza infantil se concentra con mayor
fuerza en el sur de Honduras, donde la misma alcanzé un nivel superior al
90%. Igualmente, estos porcentajes revelan como diversos grupos étnicos de
nifios son afectados, por ejemplo, los Chortis en el departamento de Copan;
Lencas en los departamentos de Lempira, Intibuca y la Paz; Tolupanes en
Yoro; Pech y Tawahkas en el departamento de Olancho; los Garifunas en
Atlantida; y Misquitos en Gracias a Dios —Sin datos disponibles para este
departamento-.

POBREZA INFANTIL POR DEPARTAMENTO (ANO 2013)
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Figura 5: Honduras: Porcentaje de Pobreza Infantil por Departamento
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2013

4 TRANSFERENCIAS SOCIALES DIRIGIDAS A LA NINEZ

Una vez caracterizado la pobreza infantil, resulta provechoso conocer los
programas mas relevantes destinados a la nifiez, del mismo modo, saber
qué porcentaje de la produccion nacional se esta utilizando para mermar el
numero de nifios y adolescentes pobres en el pais; esto previo a la evaluacion
y analisis de las transferencias.
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4.1 PRINCIPALES PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL DIRIGIDOS A LA NINEZ

Tabla 1: Honduras: Principales Transferencias Monetarias y en Especie Dirigidas a la Nifiez
Transferencias Monetarios Dirigidos a la Nifiez

Este programa consiste en el otorgamiento  de
transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de
corresponsabilidades, con el propdsito de contribuir con la
Bono 10,000 ruptura del ciclo inter-generacional de la pobreza extrema
(2010 a la actualidad) = relativa y extrema, a través de la creacion de oportunidades,
desarrollo de capacidades y competencias en la educacicn, |a
salud y la nutrician de las familias en los hogares en pobreza
extrema y pobreza.

Consiste en la entrega de un bono de US$3.00 mensual durante
Bung Escolar un periodo de 10 meses que EumprEndE el afio Escqlgr. Este bono
(1990 2 la actualidad) se entrega a un maximo de tres nifios por familia que estén
debidamente matriculados en las escuelas oficiales del pais y

que cursen de primero a cuarto grado de primaria.

Consiste en la entrega mensual de un bono de US$3.00 durante

Revista - . o .
Economia y los doce meses del afio, beneficiando a la poblacion infantil
g;\‘;”is"odon Materna Infantil menor de tres afios, nifios y nifias discapacitados hasta la edad

(1930 a la actualidad) = de |2 afios y a mujeres embarazadas. Este programa tiene como
objetivo mejorar |a dieta alimenticia y aumentar la cobertura de
|os servicios basicos de salud.

Transferencias en Especie Dirigidos a la Nifiez

Consiste en |a dotacian de un bolsan escolar con sus implementos

escolares a nifios y nifias matriculadas en 12 a 2% grado. El

Bolsan Escolar objetivo es cooperar con las familias en extrema pobreza en
(1390 a la actualidad)  la cobertura de los gastos asociados con la adquisician de los
materiales y dtiles escolares de los hijos. Al mismo tiempo, al

aumento de matricula escolar de los mas pobres de |os pobres.

Se cred con el propasito de mejorar |a calidad de vida de nifios
Merienda Escalar nifias en edad escolar y pre-escolar, reduciendo los indices de
(1990 a la actuslidad) desnutricion. El objetivo principal de este programa es ayudar al
logro de las metas del milenio asi como aumentar la matricula

y disminuir los indices de desnutricidn ausentismo y desercidn.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de la presidencia/ Franco, R. (2008)
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Es necesario definir que las transferencias sociales son traspasos de fondos
publicos de un grupo social a otro; bajo esta modalidad las mismas pueden
clasificarse en dos grupos, el primero de ellos contempla las transferencias
monetarias que “‘son programas sociales que otorgan una transferencia de dinero
a las madres de familias en condiciones de pobreza, a cambio del cumplimiento
de una serie de condiciones vinculadas a la salud, la educacion y la nutricion de
sus hijos”3.

El segundo grupo abarca a las transferencias en especie, mismas que “comprenden
los bienes y servicios individuales proporcionados a los hogares como
transferencias por unidades de las administraciones publicas y las Instituciones
sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH), tanto si se han adquirido
en el mercado, como si proceden de la produccion no de mercado”4.

De acuerdo al Plan Estratégico de Gobierno 2014-20185, los programas de
asistencia social a “favor de la poblacion en extrema pobreza son lideradas por
el Bono 10 Mil, el cual desde sus inicios en 2010 hasta agosto de 2013, presenta
un total de 462,926 hogares beneficiados a nivel nacional.” Asimismo, los demas
programas sociales han tenido una corta duracion a excepcion de Bono Escolar

) Revista
y Bono Materno Infantil. Economiay

Administracion
(E&A)

Actualmente la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social desarrolla el programa
de Merienda Escolar, entre otros que forman parte del Programa Vida Mejor.
Por otra parte, el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) sigue brindando la
asistencia del Bolson Escolar, dicho sea de paso, este es uno de los programas en
especie a los cuales se le asigna una gran cantidad de presupuesto.

Se enfatiza que los principales programas en monetario y en especie presentados
en la tabla 1, responden en mayor medida a las necesidades relacionadas con la
educacion, la salud y la buena nutricién. No obstante, la pobreza es un problema
multidimensional que requiere la atencion de todas sus dimensiones. Un mejor
enfoque de las mismas, permitird un mayor progreso en las capacidades que
desarrollen los nifios y adolescentes, lo que resulta fundamental para lograr el
desarrollo sostenido.

3 Consultar: http://ziglablog.com.ar/2010/08/26/programas-de-transferencia-monetaria-condicionada/

4 Consultar: http://www.eustat.es/documentos/opt_0/tema_222/elem_3557/definicion. html#axzz3DarX8N47
5 Secretaria de Estado de Coordinacion General del Gobierno, (2014). Plan Estratégico de Gobierno 2014-
2018. Documento para la discusion.
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4.2 GASTO SOCIAL EN INFANCIA O GASTO DESTINADO A TRANSFERENCIAS

Este gasto incluye tnicamente el monto destinado a programas en pro de
la nifiez, el mismo es ejecutado por las diversas instituciones y Secretarias
de Estado con el proposito de erradicar la pobreza y con ello mejorar las
condiciones de vida de los menores de edad; en otras palabras, representa
el esfuerzo de un gobierno por garantizar que se cumplan los derechos de
los nifios y adolescentes. Lo interesante en cuanto a este analisis es conocer
si dicho gasto tiene una incidencia redistributiva en la renta de las familias.

Como es de apreciar en la figura 6, el gasto social en infancia ha estado por
abajo del 1% del PIB. Segun el (UNICEF, 2010), Honduras presentd un
gast6 por nifio de US$ 108 en 2001, mientras que en 2004 se incremento
a US$ 121.00, y para 2008 este era de apenas US$ 199.00 por nifio; lo
que result6 insuficiente para cubrir las necesidades que presentaban estos
infantes, puesto que se requiere de US$ 384 para cubrir la demanda de
servicios que los nifios requieren. Con base a ello se alude que, en el pais
existe una brecha alrededor de 50% de lo requerido para satisfacer las
necesidades de la nifiez.
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Figura 6: Honduras: Gasto Social en Infancia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Finanzas (Direccion General de Presupuesto:
departamento de Estadisticas), 2002-2012

En resumen, los fondos destinados en garantizar los derechos de la nifiez son
insuficientes, mismo que limita el impacto que pudieran tener los programas
destinados en mejorar la calidad de vida de los menores; esto a raiz que la
mayor parte del ingreso nacional se designa al pago de sueldos y salarios,
dejando cada vez un menor presupuesto destinado a la inversion y asistencia
social.
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5. EVALUACION DE LAS TRANSFEREENCIAS

Para ahondar mas en el analisis e incidencia de los programas dirigidos a la
nifiez, y el efecto que estos tienen en la pobreza infantil, en esta seccidn se
realiza una evaluacion de los mismos, empleando para ello indicadores de
desigual, distribucion, redistribucion, concentracion y progresividad de las
transferencias -consultar metodologia-.

5.1 DISTRIBUCION DEL INGRESO EN HOGARES CON NINOS

A continuacion se presenta la distribucion del ingreso en los hogares
donde reside la poblacion infantil, para ello se han utilizado las Curvas
de Lorenz, mismas que muestran la concentracion del ingreso en
relacion a la poblacion de una region para un periodo determinado. Se
dice que, cuanto mas lejos este la curva respecto a la recta diagonal,
mayor es la desigualdad que predomina entre los distintos grupos
sociales.

En consideracion de lo anterior, se observan diferentes Curvas de

Lorenz para cada afio analizado, en donde, la peor distribucion del ovista

ingreso, dada la cancelacion de importantes programas monetarios, Economia y
fueen 2011 (véase figura 7), 1o que implico que el 20% de la poblacion f\EC;”Aj]iﬂisTfacién

tuviera solo el 2.8% del ingreso total de la region. También, el 80%
de la poblacion para ese mismo afio tan sélo poseia el 40.6% del
ingreso. Sin embargo, en 2013 los niveles de distribucion mejoraron
de forma muy leve, producto del apoyo a programas monetarios
condicionados, lo que resulté que el 20% de la poblacion ocupara el
3.4% del ingreso, de igual forma, el 80% de la poblacion alcanz6 el
46% del total de ingreso (EPHPM, 2011, 2013).
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Figura 7: Honduras: Distribucion del Ingreso (Curvas de Lorenz) en Hogares con Nifios
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2009-2013
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5.2 DESIGUALDAD DEL INGRESO EN HOGARES CON NINOS

Analogo a las Curvas Lorenz, se procede a estudiar la desigualdad en el
ingreso de los hogares donde residen nifios menores de 18 afios. Por esa
razon se utilizd el coeficiente de Gini; mismo que mide la desigualdad
existente en el ingreso de diferentes grupos sociales de un pais o region
para un determinado periodo (cominmente un afio).

En relacion a la figura 8 se puede percibir que el nivel de desigualdad en el
ingreso de los hogares con menores de edad se ha presentado entre valores
de 0.40 y 0.50; Lo que revela que existe una desigualdad en el ingreso que
reciben los diferentes veintiles, ya sea por concepto de rentas, transferencias
u otros ingresos. Entre 2009 y 2013, l1a desigualdad medida por el coeficiente
de GINI se redujo, pasando de 0.4979 a 0.4949. Esta disminucion de
milésimas puede no ser tan significativa estadisticamente.

De acuerdo con el (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2010) La desigualdad representa un obstaculo para el avance
en desarrollo humano, y, dentro de los paises mas desiguales de América
Eg‘)’irf;cmb v Latina con base a la distribucion de la renta, Honduras se encuentra entre
Administracion los primeros lugares, solo por debajo de Haiti, Ecuador y Brasil. Esto a
(F&A diferencia de Uruguay, Costa Rica, Venezuela, Argentina y El Salvador que
registran una menor desigualdad.
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Figura 8: Honduras: Desigualdad del Ingreso (Coeficiente de Gini) en Hogares con Niiios
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2009-2013
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5.3 REDISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS EN HOGARES CON NINOS

Una vez conocidos los niveles de distribucién y desigualdad que existe
en los hogares con nifios, es de interés ver el grado de redistribucion que
adquieren las transferencias sociales entre los diferentes veintiles que se
ubica la poblacion infantil. En la tabla 2, se pueden apreciar bajos indices
obtenidos al calcular Reynolds-Smolensky ajustado, por lo que se deduce
que el impacto redistributivo es muy bajo o casi inexistente.

Con respecto a lo anterior, resulta relevante enfocar una mayor atencion
en el efecto redistributivo que puedan tener las politicas publicas dirigidas
a reducir la pobreza infantil, puesto que, un bajo impacto redistributivo de
las mismas es un claro resultado de la mala focalizacion que se tiene al
emplearlas. Es por ello que el andlisis redistributivo ocupa un gran interés
en el campo de la investigacion y que en el futuro debera seguir teniendo
para los gobiernos, tanto por su incidencia en reducir la pobreza infantil
como por la eficiencia del gasto y la reduccion de los altos déficits de
recursos publicos.

| RS
Tabla 2: Honduras: Redistribucion de l(f:jf:far:;‘{)erencias (Indice de Reynolds-Smolensky émnistracién

Afios GX+T GX [IRS

2009 0.4979 0.5201 0.0222

2010 0.5123 0.5460 0.0337

2011 0.5495 0.5890 0.0395

2012 0.5314 0.5532 0.0218

2013 0.4949 0.5281 0.0332

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2009-2013
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5.4 CONCENTRACION DE LAS TRANSFERENCIAS EN HOGARES CON
NINOS

Entre el periodo 2009-2013, el Pseudo-Gini o Coeficiente de concentracion
alcanzo valores entre 0 y +1 (véase figura 9); por lo que se concluye que las
transferencias a la nifiez no tuvieron ese enfoque pro pobre que se necesita
para que las mismas sean efectivas e impacten en los estratos mas bajos de
la sociedad. Lo anterior se deriva de un problema mayormente conocido
como la fuga de recursos o tasa de filtracion, misma que hace énfasis a
aquellas situaciones en donde las transferencias estan beneficiando a los no
pobres.

Segiin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2012), cuando
los programas estan limitados a los pobres extremos, es posible que
erroneamente se hayan seleccionados beneficiarios que pertenezcan a
la categoria de pobres relativos. Por el contrario, si estdn dirigidos a los
pobres relativos, la probabilidad de incluir a los no pobres aumenta. Por
consiguiente, para evitar una mayor fuga de recursos se deben considerar
los siguientes aspectos: 1) El diserio, puesto que no todos los hogares pobres

Eg\)"rféo‘mby viven en las areas seleccionadas, o satisfacen los criterios demograficos
Administracién para la elegibilidad; y ii) Errores de exclusion, en el caso que los medios
(E&A)

no logren identificar a los pobres como tales. Ampliar la cobertura de las
transferencias sin considerar estos aspectos, podria generar una mayor fuga
de recursos.
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Figura 9: Honduras: Concentracion de las Transferencias (Pseudo-Gini) en Hogares con
Niiios
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2008-2013
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5.5 PROGRESIVIDAD Y REGRESIVIDAD DE LAS TRANSFERENCIAS EN HOGARES
CON NINOS

Complementario al Coeficiente de Concentracion, esta el indice de Kakwani,
mismo que captura la progresividad de las transferencias en los hogares.
Se entiende que una transferencia es progresiva cuando llega a los estratos
mas pobres, caso contrario, se considera regresiva. En la siguiente figura se
visualiza el nivel en que se encuentra este indicador, como es de apreciar, el
mismo presenta valores muy bajos o cercanos a cero, lo que supone que el
efecto no es tan progresivo, dicho en otras palabras, es casi nulo.

Esto se deriva por el hecho que los resultados son inferiores a +2 y mas
cercanos a -1; lo mismo se explica por la razéon que no hay una clara
separacion de los pobres extremos y los pobres relativos en la focalizacion
y cobertura de las transferencias, por lo que se deduce que los criterios de
elegibilidad no estdn basados en términos equidad y eficiencia. Dicho sea
de paso, esto respalda los resultados mostrados con los indicadores antes
mencionados, en donde se concluye que las transferencias no han teniendo
una fuerte incidencia en reducir el total de nifios y adolescentes pobres en
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Figura 10: Honduras: Progresividad de las Transferencias (Indice de Kakwani) en los

Hogares con Niiios
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHPM, 2008-2013
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La tarea de romper con el traspaso generacional de la pobreza sigue aun
pendiente, por lo que resulta preciso revisar la cobertura, asi como los criterios de
elegibilidad y enfoque que tienen las transferencias; del mismo modo, encaminar
los programas en areas claves para el desarrollo de las capacidades humanas,
abarcando todas las dimensiones que comprende la pobreza infantil. Por ende,
es conveniente que los programas de asistencia social vayan acompafiados de
politicas publicas complementarias que garanticen el crecimiento sostenido y
generalizado en la poblacion, asi como la reduccion de la pobreza actual y futura.

6 CONCLUSIONES

1.
Revista
Economiay
Administracion 2.
(E&A)
3.
4,

Dentro de los afios de estudio la pobreza en nifios y adolescentes alcanzo
niveles superiores al 70%; donde la pobreza extrema se situ6 por encima
del 30%, superando en la mayoria de afios a la pobreza relativa, en
consecuencia, el porcentaje de no pobres se redujo cada vez mas para
finales de la década. Cabe destacar que, la pobreza en nifios se concentra
principalmente en la zona sur del pais y departamentos fronterizos.
Asimismo, la incidencia de pobreza aumenta a medida que crece el
numero de hijos en el hogar, resultando ser los rangos en edades de 6 y
11 afios los mas afectados.

El gasto social en infancia para los afios analizados se situ6 por debajo
del 1% del PIB; resultando insuficiente para satisfacer la demanda
de servicios que requieren los menores de edad. De igual forma, este
estuvo mayormente enfocado en las dimensiones de salud, educacion
y nutricion. En donde los programas de mayor fuerza que atn siguen
vigentes son Bono 10.000, Bono Escolar, Bono Materno-Infantil,
Merienda y Bolson Escolar.

Los datos demuestran que para el periodo 2009-2013 hubo una gran
desigualdad en los ingresos que percibieron los hogares con nifios
y adolescentes menores de 18 afios. Del mismo modo, el efecto
redistributivo que generaron las transferencias en la renta de las familias
pobres fue muy bajo, lo que derivo que la concentracion de las mismas
no se situara en los estratos mas pobres de la sociedad; y por ende que su
progresividad fuera casi inexistente.

Las transferencias no resultaron tener una incidencia positiva en
la reduccion de la pobreza infantil, producto de ello se explica por
la alta fuga de recursos, el escaso presupuesto y falta de politicas
complementarias que ayudaran a reducir la desigualdad y aumentar el
ingreso de las familias.
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7 RECOMENDACIONES

1. Reducir la pobreza y la desigualdad en el ingreso a través de una
mejor cobertura y redistribucion de las transferencias, focalizando las
mismas en términos de equidad y eficiencia, dirigiendo la atencion
hacia aquellas areas que comprende la pobreza infantil, a modo que se
beneficien directamente los receptores ubicados en los primeros estratos
de la sociedad.

2. Con el fin de hacer mas eficiente la politica social, se recomienda que los
criterios de elegibilidad de los programas de transferencias sociales se
dirijan directamente a aquellos hogares que se encuentran en situacion
de extrema pobreza y con nifios en edades menores de 12 afios, puestos
que estos son los mas afectados en cuanto a pobreza infantil se refiere.

3. Es preciso que exista un sistema de monitoreo transparente que permita
realizar evaluaciones rigurosas acerca de la forma en que se desarrollan
los programas de asistencia social orientados a la nifiez, ademas de dar
a conocer a la sociedad la informacién pertinente a los programas; dado Revista
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8 PROPUESTAS

1. Es de considerar que para aumentar el impacto de las transferencias
sociales, las mismas deben de ir acompafiadas por politicas
complementarias que reduzcan la desigualdad y fortalezcan el efecto
redistributivo en la poblacion. Es por ello que se considera que el sistema
tributario debe estar orientado hacia una recaudacién mas progresiva y
equitativa, acentuando la politica fiscal desde el enfoque pro pobre; esto
con el fin de mejorar el nivel de renta en los hogares de menor ingreso y
reducir la desigualdad.

Con base a lo anterior se propone: i) fortalecer la recaudacion tributaria
mediante una gestion mas eficaz y transparente que evite la evasion
fiscal; ii) ampliar la base tributaria a través de un proceso gradual
en el cual todas las empresas -incluyendo el sector informal de la
economia- tributen de forma mas ecudnime; y iii) revisar el renglon
de las exoneraciones fiscales y reconsiderar aquellos regimenes que no
contribuyen al desarrollo del pais.
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2. Otra politica complementaria que contribuiria a mejorar el efecto de las
transferencias sociales, es la relacionada al empleo, esto debido a que los
altos indices de pobreza en el pais se deben en buena medida a la falta
de oportunidades que tienen los jefes de hogar en el mercado laboral.
Sin embargo, la situacion de crisis y represion por la que atraviesa la
economia hondurefia limita la generacion de nuevos empleos.

En vista de lo anterior se propone que, la generacion de nuevos empleos
sea impulsada por la inversion extranjera directa, esto a través de: i) una
mejora de la imagen de pais mediante el descenso de los altos indices
delincuenciales; ii) lograr una politica economica estable y orientada a
alcanzar un crecimiento econémico sostenido y equitativo; iii) garantizar
la seguridad juridica; y iv) la mejora de la infraestructura vial y portuaria.
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