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Retos del sistema educativo nicaraguense

Juan Carlos Polvorosa*

de capital humano.

Resumen- Nadie discute ni pone en duda el papel preponderante que juega la
educacién en el desarrollo de las naciones. Por medio de ésta se potencia el
capital humano entendido en dltima instancia como factor productivo capaz de
generar riqueza. Desafortunadamente, la realidad de los paises latinoamerica-
nos, incluida Nicaragua, en esta materia es precaria. El sistema educativo nica-
ragiiense visto en su conjunto enfrenta problemas de caricter estructural que
impiden garantizar una cobertura amplia y de calidad en la educacion en gene-
ral. Por otro lado, existe una disyuntiva entre la educacion técnica y la educa-
cién superior que las contrapone y cuestiona el papel de ambas en la formacioén

Introduccioén

La educaci6n constituye uno de los fac-
tores mas importantes para €l crecimiento
y desarrollo de cualquier nacién en el
mundo. La educacién amplia y perfec-
ciona conocimientos y habilidades en las
personas lo que a su vez ayuda a poten-
ciar el capital humano; entendido éste
como el principal recurso productivo de
un pais.

La teorfa econémica senala que los fac-
tores productivos necesarios para produ-
cir bienes y prestar servicios son tres: tie-
rra, trabajo y capital. La tierra aporta la
materia prima (recursos naturales) que
serd transformada en un objeto o servi-
cio 1til. El trabajo (mano de obra) lo
constituye la fuerza fisica y habilidades

de hombres y mujeres para transformar
la materia prima. El capital (maquinaria,
equipos y herramientas) proporciona los
medios necesarios para llevar a cabo di-
cha transformacién. Todos y cada uno de
los factores de la produccion se encuen-
tran presentes en los procesos de produc-
cién de bienes y prestacion de servicios.

Un pais puede prescindir de todos los fac-
tores productivos excepto de uno, el tra-
bajo. Una nacién dispuesta a elaborar una
mercancia para la cual sus ventajas
comparativasi no le favorecen, puede,
aun asi, alcanzar su objetivo. En caso de
no contar con la materia prima, ésta pue-
de ser comprada a otro pais del mundo
que cuente con ella. Lo mismo sucede
con las maquinas y equipos a utilizarse
en el proceso productivo, éstos pueden
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ser adquiridos en el mercado mundial. Por
el contrario, la mano de obra no puede
ser comprada a otros paises, ésta debe ser
proporcionada por la nacién que preten-
de fabricar el bien.

El capital humano de un pafs es, en ulti-
ma instancia la base de una nacién en
materia de produccién. He aqui la impor-
tancia que reviste la educacién en la for-
macidén de este capital humano. De la
educacion, entendida como el “acervo de
destrezas, conocimientos y habilidades
incorporados en las personas en su pro-
ceso educativo”ii, depende el crecimien-
to y desarrollo de una nacién.

En Nicaragua el sistema educativo nacio-
nal estd compuesto por tres subsistemas:
educacién general (Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deportes), educacion téc-
nica y formacién profesional y educacién

superior. El objetivo de este documento es
brindar una radiografia acerca de la pro-
blematica que enfrenta la educacién publi-
ca en Nicaragua. En un primer momento
se analiza el subsistema de educacién ge-
neral (primaria y secundaria), luego se
compara las ventajas y desventajas de los
subsistemas de educacién técnica y edu-
cacion universitaria. Dado la basta canti-
dad de informacién y los enfoques que se
le pueden dar a este tema, se eligié presen-
tar solamente los aspectos significativos y
retos mds importantes de la educacién en
Nicaragua.

Situacién de Ia educacion general
en Nicaragua

Antes de estudiar la situacién de la edu-
cacién en Nicaragua, se presentan algu-
nas estadisticas que permiten situar el
escenario nacional. Nicaragua es la se-
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gunda nacién centroamericana con el ni-
vel de poblacién mas bajo, después de
Costa Rica, con un poco més de 5 millo-
nes de habitantes. La tasa de crecimien-
to poblacional de esta nacién es la mas
alta de Centroamérica con 2.4%, asi
como la tasa de fecundidad adolescente,
lo que se traduce en que una gran pro-
porcion de la poblacién sea menor de
quince anos, especificamente, el 42.6%.
Este alto porcentaje de nicaragiienses re-
presenta el futuro del pais y es aqui don-
de estriba la importancia de la educacién
como elemento forjador del capital hu-
mano.

En el dambito centroamericano la situa-
cién de la regién en materia de educa-
cidén es critica. Seguin el Anuario Cen-
troamericano de Estadisticas de Educa-
cién, Nicaragua tenia una tasa de pobla-
cion analfabeta de 23.4% para el afio
1998, siendo el problema mas grave en
la zona rural del pais. Durante el afio
1998 el 20% de los nifios y nifias en edad
escolar no se matricularon en la prima-
ria; mas aun, solamente el 40.3% de los
jovenes en edades comprendidas entre
los 13 y los 17 afios tienen acceso a la
educacidén secundaria. La grafica ante-
rior compara las tasas netas de escolari-
dad primaria y secundaria entre los paises
centroamericanos.

La grafica muestra que Nicaragua, des-
pués de Guatemala, es el pais centroame-
ricano con la menor tasa neta de escola-
ridad en primaria. En el afio 1998 la tasa
neta de escolarizacién en primaria fue
baja, 73.5%. Esto significa que uno de
cada cuatro nifios en edad escolar prima-
ria no es cubierto por el sistema educativo
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del Ministerio. Al extremo opuesto se en-
cuentra Costa Rica con una tasa del
101.7%.

El alcance de una cobertura total en la
educacién publica depende, por una par-
te, de la cantidad de recursos econémi-
cos que le sean asignados al Ministerio
de Educacién. En Nicaragua el estado
ostenta la responsabilidad de garantizar
dicha cobertura en la educacién prima-
ria de forma gratuita y con caracter obli-
gatorio para toda la poblacién. Para ello,
el gobierno destina recursos econémicos
através de su presupuesto nacional al Mi-
nisterio de Educacién, instancia encar-
gada de la planificacién, direccién y or-
ganizacion de la educacién. Sin embar-
g0, como se menciond anteriormente, el
estado no logra dar una cobertura total a
los nifios en edad escolar primaria, en
otras palabras, no se logran los niveles
deseados de inversién en educacién.

Por ejemplo, en 1998 Nicaragua destiné
un porcentaje del PIB a la educacion ba-
sica similar al del resto de paises de la

Indicadores Presupuestarias de
Educacioén

10.4

1998 1999 2000

|D Presupuesto Educacion / PIB B Presupuesto Educacion / Presupuesto Nacional ’




ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 63 / 2002

8.1
2001

2000

1999

Tendencias histéricas de
desercion (%)

13.7

12.4
12.9

13.7

I
6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0 18.0
Porcentaje

Desertores en Primaria

B Desertores en Secundaria

regién, un 3.3%, sin embargo, al poseer
los niveles mas bajos de producto inter-
no bruto dicho monto se reduce en tér-
minos de presupuesto. Por ejemplo,
mientras El Salvador destina un porcen-
taje menor de su PIB a educacién, 2.6%,
el mismo equivale a 311.1 millones de
délares, en cambio Nicaragua destiné
3.3% 6 65.3 millones de délares.

Otro problema acuciante ligado a la baja
cobertura en la educacién primaria y se-
cundaria es la desercién y la repeticion.
En Nicaragua la desercién escolar es alta.
Seguin el Anuario Centroamericano de
Estadisticas de la Educacién del aiio
1999, el 7.1% de los nifios y nifias que
ingresaron a primaria, abandonaron las
aulas de clase antes de terminarla, tal y
como lo muestra la grafica de tendencia
histérica de desercién. Un afio antes, la
tasa de desercion de solamente los estu-
diantes que ingresaron al primer grado

de primaria fue 20.9%, la mas alta de
Centroamérica, comparada con la segun-
da mas alta, 12.8%, en Honduras. En se-
cundaria, los niveles de desercién son
mucho mas altos, durante el afio 1999 la
tasa de desercion fue de 11.2%

Una publicacién de Hagamos Democra-
cia del afio 2001 revel6 algunas de las
causas que provocan la desercién en el
alumnado nicaragiiense, entre otras se
destacan:

* La situacién econdémica del pais versus
los pagos escolares que deben reali-
zar los padres a las escuelas.

 LLa migracién del campo a la ciudad en
busca de una mejor situacion laboral
y econOmica.

» Escasez de materiales de estudio y bi-
bliografia.

* El cierre de algunos centros escolares

97



ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 63 / 2002

por falta de recursos o escasez de es-
tudiantes.
» L.os embarazos en adolescentes.

Otro problema lo constituye la repeticion
del afio escolar, que se acentia especial-
mente en los primeros anos de primaria.
Desde 1995 hasta 1999 los niveles de re-
peticién en primaria han venido dismi-
nuyendo paulatinamente hasta acercarse
a la tasa de desercién de secundaria. Para
el afio 1999 ambas tasas eran muy simi-
lares, con 4.6% para primaria y 4.9% para
secundaria.

Tanto la desercién como la repeticién
escolar tienen efecto en los indicadores
de eficiencia de la educacién primaria y
secundaria. En Nicaragua, los
indicadores de eficiencia del afio 1998
muestran que un estudiante, en prome-
dio, necesitaba de 9.06 afnos para poder
culminar la educacién primaria. En otras
palabras, una tasa insumo productode 1.51

afios por cada grado cursado en primaria.
Al siguiente afio, el indicador aumento6 le-
vemente a 9.14 afios por alumno graduado

‘para caer a 8.97 afos en el 2000. En ese

mismo afio, Nicaragua compartia una tasa
similar de insumo producto con Guatema-
la: 1.5 y 1.54 respectivamente.

En términos econémicos, cada vez que
un estudiante repite un curso académico
en centros publicos, le cuesta al estado
C$813.00 de inversioén social segin ci-
fras de Estadisticas de Educacién en Ni-
caragua del aiio1998. En ese mismo afio,
el estado perdié por repeticidn escolar un
poco mas de 49 millones de cérdobas; el
6.8% del presupuesto total ejecutado por
el Ministerio de Educacién ese afio. Fren-
te a esta situacién, el Ministerio
implementé la promocién automatica de
primer a segundo grado, con lo cual lo-
gré reducir las tasas de desercién y repe-
ticién escolar. Ademas, se hizo entrega
de mochilas con ttiles escolares, unifor-
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mes y desayunos a los estudiantes para
reforzar la permanencia escolar. Con es-
tas medidas se logré cambiar las tenden-
cias de desercién y repeticién tal y como
lo muestra la grafica

El empirismo y bajos salarios son otros
de los problemas del sistema educativo
que afecta la calidad de la educacién. Las
cifras del Anuario Centroamericano de
Estadisticas de Educacién muestran que
en Nicaragua, el 19.35% de los docentes
en primaria no tiene un titulo que los
acredite; para la educacién secundaria el
51.73% del personal de ensefianza son
maestros sin titulos. Ambos factores
constituyen una limitante que va en de-
trimento de la calidad de la misma.

Salario Promedio mensual en
délares para-los docentes 1999

PRIMARIA

ECUNDARIA

Guatemala

Honduras -

El Salvado 4711
Nicaragua 126.2
Costa Rica 433.6

Fuente: Anuario Centroamericano de
Estadisticas de Educacién

Los profesores nicaragiienses de prima-
ria y secundaria reciben los salarios mas
bajos en comparacién con sus homélogos
centroamericanos, tal y como lo muestra
la tabla anterior. Bajo este trasfondo re-
sulta dificil exigir profesores acreditados
sin primero nivelar sus salarios al del
resto de paises de la regién, ya que el
mismo no cubre el costo de una canasta
basica. Para elevar la calidad de los pro-
fesores es necesario invertir mas en for-
macién profesional y ajustar el salario
minimo del magisterio.

La educacién técnica y superior

En este acapite se invita al lector a re-
flexionar sobre la percepcién y valora-
cion que tiene la poblacién sobre la edu-
cacioén universitaria, versus la utilidad y
eficiencia de la educacién técnica.

En el ambito nacional existen 313 centros
de educacién técnica y formacion profesio-
nal, divididos en 30 centros estatales y 283
privados. Por otro lado, la educacion supe-
rior la componen 33 universidades: 4 esta-
tales, 27 privadas y 2 técnicos superiores.
Todos en conjunto aportan valor agregado
al capital humano nicaragiiense, egresando
técnicos y profesionales.

Un andlisis sobre el mercado laboral, la idio-
sincrasia nicaragiiense y la eficiencia en la
gestion de los recursos econémicos contra-
pone el rol social que cumplen los centros
de educacion técnica y las universidades.

Por un lado, el desempleo en Nicaragua
es muy alto. La poblacién econémica-
mente activa ronda los dos millones de
personas, de estos, el 13% se encuentra
en el subempleo, es decir, labora ocasio-
nalmente. Otro porcentaje similar, el
15.5% se encuentra en el desempleo
abierto. Al sumar ambas cifras se obtie-
ne que un poco mas de medio millén de
nicaragiienses no producen ingresos.

Por otro lado, la cultura nicaragiiense jue-
ga un papel importante al momento de
decidir que estudiar una vez finalizada la
educacion general. En Nicaragua, es el
suefio de toda familia que sus hijos reali-
cen estudios universitarios y obtengan el
grado de profesionales. Cada afio son
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miles los egresados de los colegios que
aplican para inscribirse en las diferentes

carreras que sirven las casas de estudios

superiores, menospreciando el valor que
también tiene la educacién técnica.

Una vez culminada la universidad, la rea-
lidad nacional es otra y los suenos se esfu-
man. Desgraciadamente, la mayor parte de
los egresados universitarios salen a engro-
sar las filas de desempleados y
subempleados nicaragiienses. Resulta co-
mun encontrar profesionales trabajando
como conductores, mercaderes, meseros,
etc. Una de las explicaciones radica en el
hecho que el mercado laboral de profesio-
nales se encuentra saturado en Nicaragua,
especialmente en carreras de las areas eco-
noémicas, administrativas y juridicas. Por
ejemplo, a nivel nacional son 22 las uni-
versidades que sirven la carrera de dere-
cho y gradian afio con afio a estudiantes
que luego no encuentran oportunidades de
trabajo. Las cifras del Consejo Nacional
de Universidades (CNU) muestran que las
carreras de administracién y economia son
las preferidas entre los jévenes universitarios.

Bajo este trasfondo, la educacién técni-
ca surge como alternativa viable de es-
tudio para muchos jévenes. Por un lado,
la necesidad de personas graduadas de
educacioén técnica es muy grande. Exis-
te un vacio a nivel de técnicos en diver-
sas areas de trabajo. Se tiene a un lado
una gran masa de profesionales y al otro
lado, un gran grupo de personas con es-
tudios generales. No existe en medio in-
dividuos con estudios que equilibren la
balanza entre los unos y los otros.

Por ejemplo, al lado de los médicos pro-
fesionales que velan por la salud de la
poblacién, es necesario que existan per-
sonas con un nivel de estudio técnico.
Nos referimos a los y las enfermeras que
ayudan al médico en el quehacer de cu-
rar y salvar pacientes. Los y las enfer-
meras ostentan un nivel de estudio infe-
rior, y no por esto dejan de ser menos
importantes. Su aporte a la medicina es
muy valioso, en otras palabras, la utili-
dad de una persona con educacidn técni-
ca es muy alta porque sirven de apoyo al
trabajo que realizan los profesionales.

1%
6%

Matricula universitaria (CNU) por ciencias, afio 1998
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Por otro lado, la eficiencia en el uso de
los recursos muestra que es menos Cos-
toso para el estado graduar a un técnico
que a un profesional. En el afio 1999,
egresar un estudiante de educacidn téc-
nica agropecuaria-forestal le cost6 al es-
tado C$12,760, C$6,406 para un estu-
diante del técnico industrial y construc-
cién y C$1,110 para uno del técnico en
comercio y servicio. En cambio, un
alumno universitario significé un egreso
de C$8,445.5. Como se puede deducir, a
excepcidn del primero, consume mas re-
cursos una persona que estudia a nivel
universitario que a nivel técnico.

Ademas de la comparacién en términos
monetarios, las probabilidades de gra-
duacién de ambos grupos también son
diferentes. Para el caso del primero (téc-
nico) las probabilidades son del 41%, en
cambio para los segundos (universita-
rios) es del 37%. Ya sea que se analicen
los montos de gasto o las probabilidades
de culminacién de estudios, resulta ob-
vio y més provechoso hacer énfasis en
la educacién técnica que en la universi-
taria. Es necesario reorientar la oferta
actual de educacién y transformar la va-
loracién que la sociedad nicaragiiense
tiene sobre ambos niveles de estudios.
En este sentido, el estado debe impulsar
politicas que fomenten y promuevan la
educacién técnica sin dejar a un lado la
universitaria.

Conclusiones: retos del sistema
educativo

En las paginas anteriores se hizo una bre-
ve resefia de la realidad nicaragiiense en
materia de educacién. Se analizaron al-

gunos de los problemas que enfrenta ésta:
calidad de la educacién, nivel de cober-
tura, rol de los centros de educacién téc-
nico y superior y cémo todos en conjun-
to dificultan y merman el desarrollo del
capital humano de Nicaragua. A partir de
esto, se puede concluir lo siguiente:

La gratuidad y obligatoriedad de la edu-
cacién primaria dista de ser una realidad.
Las tasas de escolaridad muestran la pre-
caria situacién de la educacién. En el
ambito centroamericano nos encontra-
mos s6lo por delante de Guatemala en
términos de cobertura de educacién. En
este sentido el gobierno tiene el reto de
aumentar las tasas netas de escolaridad,
para tal fin, el Ministerio de Educacién
se ha propuesto ampliar, la tasa de esco-
laridad primaria a 93% y la de secunda-
ria a 14%, entre los afios 2002 y 2006.

La inversion sigue siendo insuficiente en
la ensefianza bdsica y secundaria. La es-
casa inversién en educacién causa una
baja cobertura del sistema educativo. El
PREAL recomendé en una de sus publi-
caciones aumentar al 5% del PIB la in-
versién en educacién publica para pri-
maria y secundaria. El estado ya ha to-
mado cartas en el asunto y se ha propues-
to acrecentar sensiblemente el presupues-
to del MECD entre el 2002 y el 2015.
Segiin la propuesta de Ley del Presupues-
to General de la Republica 2003, el
MECD recibira C$ 1,575,678,140 de los
cuales un poco menos de la mitad,
48.67%, seran asignados a la educacién
primaria.

La desercién y la repeticién escolar li-
mitan la efectividad del sistema educati-
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vo nacional. Uno de los desafios que se
propuso el Ministerio de Educacion du-
rante 1a década de los noventas fue rete-
ner a mas nifios en los primeros grados
de primaria, con el fin de disminuir el
incremento del analfabetismo. Para al-
canzar su proposito, el MECD impulsé
y continua impulsando diferentes inicia-
tivas como el Programa de Complemen-
to Nutricional, la promocién automética
en los primeros grados de primaria y el
aseguramiento de los materiales
didacticos. Estas medidas ya han comen-
zado a rendir sus frutos ya que desde
1997 se aprecia una disminucién en la
repeticién y desercién. Ademds, en el afio
2000 Nicaragua ostentd, a nivel centro-
americano, los niveles mas bajos de re-
peticién en el primer y segundo grado
de primaria con 1% y 1.5% respectiva-
mente.

Un alto nivel de empirismo entre los do-
centes de primaria y secundaria deman-
da una mayor inversién en la formacion
profesional. Impera la necesidad de im-
pulsar una actualizacién pedagégica y
cientifica del magisterio, asi como au-
mentar y nivelar el salario minimo de
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éste. Se deben de pensar en nuevas for-
mas de incrementar la remuneracion,
siendo regidas por criterios que evalien
el desempefio docente y el rendimiento
de los estudiantes.

Existe una disyuntiva entre la educacion
técnica y la profesional. Es necesario que
el estado redefina la oferta de educacion
técnica y universitaria, procurando im-
pulsar y expandir la primera, por medio
de politicas que destaquen el valor so-
cial de la educacién técnica y masifiquen
el acceso de estudiantes a la misma.

Dichos retos y metas deben tenerse pre-
sentes en las politicas estatales y poco a
poco deben conquistarse en aras de con-
tribuir mas eficazmente a la inversion en
capital humano. Muchos estudios econo-
micos han concluido que el crecimiento
de los paises se explica por el nivel de
cobertura de la educacién y la calidad de
ésta. Al final de cuentas, de nada sirve
ser el pais mas rico del mundo, en recur-
sos naturales y econémicos si la pobla-
cién del mismo no cuenta con las habili-
dades, destrezas y conocimientos para
obtener el mejor provecho de éstos.
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Notas

i Ventajas comparativas: teoria del comercio internacional. Si dos naciones tienen costos
de oportunidad distintos al producir un bien o servicio, la nacién con el coste de
oportunidad menor posee una ventaja comparativa en ese bien o servicio.

ii Poblacién, desarrollo y migraciones, Pag. 27
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