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Limites, negociaciones y conflictos entre Nicaragua y Costa Rica

Antonio Esgueva*

Resumen- Este trabajo presenta los momentos mas importantes de la historia de
Nicaragua originados por las demarcaciones de la frontera del sur. Abarcan desde
los inicios de la colonia hasta el amojonamiento definitivo hecho por el Ingeniero
Alexander después del Laudo Cleveland. A lo largo del tiempo, se fueron dando
tensiones, negociaciones, proposiciones aceptadas o rechazadas, bravatas,
abrazos, tratados, aplazamientos de acuerdos, incumplimientos, frustraciones,
alegrias, declaraciones de guerra, y mil cosas mas. En medio de todo ello se
llegd a un arreglo que culmind delimitando las fronteras entre Nicaragua y Costa
Rica, tanto en el Pacifico como en el Atldntico. La recuperacién de la historia
ayudard a conocer mejor las relaciones entre ambos paises, cuyo epicentro siempre
ha sido y sigue siendo la frontera en el rio San Juan.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es presentar
algunos de los momentos mas
importantes de la historia de Nicaragua
originados por las demarcaciones de la
frontera del sur. Abarcan desde los inicios
de la colonia hasta el amojonamiento
definitivo hecho por el Ingeniero
Alexander, después del Laudo Cleveland.
Alo largo de ese tiempo se fueron dando
tensiones, negociaciones, proposiciones
aceptadas o rechazadas, bravatas,
abrazos, tratados, aplazamientos de
acuerdos,incumplimientos, frustraciones,
alegrias, declaraciones de guerra, y mil
cosas mas. Pero en medio de todo ello se
llegé a un arreglo, que culminod
delimitando las fronteras entre Nicaragua
y Costa Rica, tanto en el Pacifico como
en el Atlantico. Algunas de estas
vicisitudes se reflejan en este trabajo, que
ayudard a conocer mejor las relaciones
entre ambos paises, cuyo epicentro

siempre ha sido y sigue siendo la frontera
en el rio San Juan.

l. Conquista desde Castilla del Oro
(Panama)

Desde Castilla del Oro, la gobernacién
de Pedrarias, se descubrieron las actuales
tierras de Nicaragua y Costa Rica. En
1523, Andrés Nifio, por mar, descubrio
el entorno de Corinto y el Realejo; Gil
Gonzadlez, por tierra, el istmo de Rivas.
Mas tarde, Pedrarias envié @ Hernandez
de Cérdoba, quien fundo las ciudades de
Bruselas, Granada y Ledn e inicio la
colonizacion.

Para Pedrarias, lo conquistado pertenecia
a su gobernacién. Sin embargo, Gil
Gonzélez, debido a una real capitulacion,
abog¢ por la futura gobernacion y regresé
desde la Espafiola, desembarcando en
Honduras. Aqui chocaron sus tropas con
las de Hernandez de Coérdoba y las de
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Hernédn Cortés. Gil fue hecho prisionero,
llevado a México y enjuiciado en Espafia.
Libre del juicio, el rey lo nombré
gobernador de Nicaragua, pero murid, en
1526, sin tomar posesion del cargo.

Como Hernandez de Cdrdoba traté de
separarse de la jurisdiccion de Pedrarias,
éste vino a Nicaragua a arreglar la
situacion. Capturado Coérdoba, fue
juzgado y degollado en Ledn, en 1526,
quedando Pedrarias sin contrincantes.
Pero, casi de inmediato los reyes
nombraron gobernador de Castilla del
Oro a Pedro de los Rios, en lugar de
Pedrarias.

En 1527, el gobernador de Honduras,
Lopez de Salcedo, y el nuevo gobernador
de Castilla del Oro se disputaron
Nicaragua. Leon y Granada, deseosas de
tener un puerto en el Atldntico, se
inclinaron por Salcedo. Pedro de los
Rios, derrotado, se retir6 a Panama.
Entonces los vecinos de Leén y Granada
solicitaron ante el rey la demarcacién de
esta gobernacién y suplicaron que fuera
«desde el golfo de San Lucas hasta
Guatemala»' Pero ya la corte habia
nombrado a Pedrarias como gobernador
de Nicaragua, aunque aqui lo ignoraban.

Limites de Nicaragua en tiempos de
Pedrarias

Nombrado en 1527, Pedrarias asumio el
cargo en 1528. La nueva provincia
limitaba por el Caribe con la Veragua de
Nicuesa y sus limites con Castilla del Oro
eran inciertos, porque aun la corona no
habia respondido a la solicitud de
granadinos y leoneses.

Pedrarias, en enero de 1529, ponia su
frontera en Cuchiras (Mapa 1).

MAPAN-. 1

P Caxnas ¢ Gamartn

A: Cuchiras, segiun P.J. Chamorro

B: Cuchiras, segiin Ferndndez Guardia

Segiin uno u otro viariaba la provincia de Nicara-
gua

Pero, el 21 de abril del mismo afio, la
corona fij6 la linea divisoria en «los
términos y jurisdiccion» de Bruselas. No
obstante, seguia incierta su demarcacion,
pues una cosa era la villa y otra la
extension de sus linderos. Una vez
muerto Pedrarias, como los limites
seguian imprecisos, el ayuntamiento de
Leén en 1531 volvié a solicitar su
demarcacién desde el golfo de San Lucas
al rio Lempa?*. Luis Fernando Sibaja fija
asi los limites: a) La peninsula y golfo
de Nicoya hasta la villa de Bruselas, eran

23



ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 62 / 2002

de Nicaragua. b) El territorio del este de
Cuchiras, pertenecia a Castilla del Oro.
c) La parte central, entre el Golfo de
Nicoya y Cuchiras, era, probablemente,
de Castilla del Oro® (Mapa 2).

MAPA N 2

La Veragua Ducal y la Veragua Real o
Cartago

En 1530, el Caribe de la actual Costa Rica
era de Veragua. Pero en 1534 el rey
concedid una capitulacién a Felipe
Gutiérrez para crear otra provincia, cuyos
limites se extenderian desde la de Castilla
del Oro hasta el cabo Gracias a Dios. La
familia Colén llevo el asunto a juicio.
Esto originé la divisién de Veragua,
dejando a don Luis Colén un cuadrado
de 25 leguas por lado, entre el rio Belén
y la laguna Chiriqui* Esta provincia fue
La Veragua Ducal.

En 1540, Diego Gutiérrez, hermano de
Felipe, recibio un asiento y una
capitulacién. Podia conquistar desde la
Veragua Ducal hasta «el Rio Grande»,
cerca de Punta Caxinas en Honduras. Y
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se le ordenaba respetar quince leguas del
desaguadero del lago, que serian de «la
gobernacion de Nicaragua»® En 1542,
el rey lo nombré gobernador de las tierras
conquistadas «de mar a mar». A esta
nueva provincia se la llamé La Veragua
Real®.

Primeros conflictos entre Nicaragua y
Veragua Real o Cartago

Aunque desde 1534 Nicaragua era duefia
de las costas del Caribe entre el Cabo de
Honduras y el de Gracias a Dios, el
gobernador Contreras se obsesiond por
descubrir todo el Desaguadero y tener
una salida natural desde Leén y Granada
alamar del Norte. Se consiguié en 1539.
Después, Contreras, ya en la boca del
Desaguadero, fundé un poblado para
ampliar su provincia. Para su desgracia,
alli se enter6 de la capitulacién de Diego
Gutiérrez. Triste y abatido regreso a
Granada en 1541.

La cédula en favor de Gutiérrez quitaba
a Nicaragua las tierras comprendidas
entre los cabos de Honduras y de Gracias
a Dios porque Veragua Real se ampliaba
hasta «acabar el Rio Grande hazia el
Poniente, de la otra parte del cabo del
Camaron». La cédula también fijaba los
limites, tierra adentro, entre Cartago y
Nicaragua, en las susodichas 15 leguas a
partir del nacimiento del Desaguadero.
El resto, incluido el rio, era de Veragua.
La navegacion y pesca eran comunes.
Nicaragua podia navegar y pescar hasta
el Caribe, y Veragua en las 15 leguas del
rio y lago de Nicaragua.

Otra cédula de 1541 mandaba a los
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gobernadores de Nicaragua e Higueras
respetar las tierras de Gutiérrez so pena
de «diez mil castellanos de oro», de otros
bienes y de ser tenidos por traidores. Y,
si estaban dentro, debian salir’ . El asunto
limitrofe llegé a la corte. Gutiérrez acuso
a Contreras de entrar por el rio en su
jurisdiccién y solicité al monarca su
salida® . La peticién citaba un documento,
donde se afirmaba que Contreras no tenia
derecho sobre el rio porque el rey podia
darselo a otro «como se os abia dado a
vos, sabiendo que era ya descubierto,
como con esta va claro»® .

Contreras alegd contra Gutiérrez. La
corona deseché su peticion e insistid en
la justa sentencia y en la obligacién de
respetarla. Sigui6 alegando y logr6 que
el rey, el 9 de abril de 1541, refrendara
s6lo parcialmente un auto del 16 de
marzo que autorizaba a Diego Gutiérrez
a «poblar y repartir en la costa de ambas
partes del dicho Desaguadero», ain en
tierras descubiertas por Contreras. Sin
embargo, debia respetar los poblados ya
repartidos por éste. Y ademas, consiguio
que dejaran de ser comunes las aguas de
las quince leguas del Desaguadero y del
lago, en las que ya no podia entrar
Gutiérrez™®.

Limites entre Nicaraguay Costa Rica en
el Siglo XVI

a) Limites entre 1540y 1573
Por la cédula de 1540 la Veragua Real se
extendié de mar a mar y Nicaragua dejo

de limitar con Castilla del Oro.

Nicoya siguié perteneciendo a

Nicaragua. Pero variaron los limites y
dejaron de serlo «los términos y
jurisdiccion» de Bruselas (limites de
Castilla del Oro y Nicaragua en 1529).
Aunque la cédula de 1540 no
mencionaba la demarcacidén exacta,
Peralta consider6 que se extendia «desde
el primer meridiano citado, 82° 6/,
remontando hacia el noroeste todo el
territorio hasta la frontera de Nicaragua,
a quince leguas de distancia del lago,
hacia las fuentes del rio Tempisque»''.

La cédula de la audiencia de Guatemala
de 1561, nombrando a Cavallén alcalde
mayor de Costa Rica, extendia la frontera
de Cartago «desde los limites del pueblo
de Nicoyade la provincia de Nicaragua,
en adelante»'? . Por tanto, las tierras de
Bruselas pasaron a Costa Rica.
Probablemente el limite de Nicoya y
Bruselas era el rio Tempisque, hasta
donde se extendi6 Costa Rica.

Los limites de la Nicoya de Nicaragua
seguian imprecisos. Un mapa de Molina,
basado en Peralta, partia del punto de las
15 leguas del Desaguadero, y desde €l
trazaba una linea recta al nacimiento del
Tempisque y seguia su curso hasta el
Golfo de Nicoya, pero identificaba el
Tempisque y el rio El Salto (B-D-G).
Para Clotilde Obregén el mapa era
diferente. Partia del nacimiento del
Desaguadero y en linea recta llegaba a
las fuentes de EI Salto, seguia su cauce
hasta confluir con el Tempisque y
proseguia hasta el Golfo de Nicoya (A-
E-G). Si comparamos los mapas, en el
de Obregodn, Nicaragua ganaba las tierras
situadas entre el Tempisque y El Salto y
perdia las limitrofes con las 15 leguas del
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Desaguadero y viceversa (Mapa 3).

MAPA N°. 3
\ Q:)

& Tierras de Nicaragua

MY Tierras de Costa Rica > Segiin Obregon

Limites:

Segiin Obregon: A-E-G

Segan Molina: B-D-G

Para otros autores, el limite estaba en la
desembocadura de los rios, y no en su
nacimiento. En tal caso, Nicaragua
ganaba un considerable espacio de
terreno. Basta correr en Molina los
puntos B-D-G hasta B-G. Y se agrandaba
aln m4s si comparamos los limites dados
por Pedro J. Chamorro C-G con los de
Molina y Obregén A-E-G (Mapa 4).

MAPAN°. 4

Limites comparativos entre Molina, Obregon y P.J.
Chamorro.
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En la costa Atl4ntica, ya se menciond que
Nicaragua perdio las tierras entre los
Cabos de Honduras y Gracias a Dios.

Sobre la cédula de 1561 hay division de
opiniones. Para Sibaja, se segregé de la
Veragua de Cartago el territorio situado
entre el Desaguadero y el rio Grande, al
poniente del cabo Camaron. Pero estas
tierras no fueron anexadas a Honduras
ni a Nicaragua y formaron la Taguzgalpa,
dividida luego, segun algunos
historiadores, en la Taguzgalpa al norte
del rio Coco, y la Tologalpa entre el rio
Coco y el Desaguadero (Mapa 5).

MAPAN®. §

Taguzgalpa y su division

Para Pedro J. Chamorro, la provincia
Cartago no cambid las fronteras y lo
mismo defendia Peralta cuando
afirmaba: «Esta demarcacion estuvo
vigente desde 1540 hasta 1573»".

b) Los limites de 1573

La capitulacion de 1573, en favor de
Diego de Artieda, enmarcaba su



conquista «desde los confines de
Nicaragua por la parte de Nicoya... (y)
desde las bocas del desaguadero, ques a
la parte de Nicaragua» hasta la Veragua
de Colén'. Ahora, la gobernacién de
Cartago ya no pasaba del Desaguadero o
San Juan. Como la preposicién «desde»
no incluye la palabra referida, se
considera que las Bocas eran de
Nicaragua.

En las cédulas de 1561 y de 1573 Nicoya
era parte de Nicaragua. Costa Rica, segin
la primera, se extendia «desde los limites
del pueblo de Nicoya de la dicha
provincia de Nicaragua, en adelante»;y
«desde los confines de Nicaragua por la
parte de Nicoya», expresaba la segunda.
En tal caso el golfo, el Tempisque y El
Salto eran los linderos entre Nicaragua y
Costa Rica. Pero no se clarificaban las
fronteras desde Nicoya hasta el rio San
Juan o hasta las bocas del Desaguadero,
limite fronterizo entre ambas provincias.

Nicoya, Costa Rica y Nicaragua en los
Siglos XVII-XVIII

Se ha indicado grosso modo los limites
entre la Nicoya de Nicaragua y Costa
Rica, en el siglo XVI. Pero desde 1588
Nicoya fue, con ciertos altibajos,
independiente. Meléndez Chaverri®® lo
sintetizé asi: 1°.- Desde los inicios de la
colonia hasta 1588 Nicoya fue gobernada
por Nicaragua. 2°.- Entre 1588 y 1593
fue independiente de Nicaragua y de
Cartago. 3°.- Entre 1593 y 1602 estuvo
agregada a la provincia de Costa Rica.
4°.- Desde 1602 a 1786 fue plenamente
auténoma. 5°.- En 1786, con las reformas
borbdnicas, pertenecié a la intendencia
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de Nicaragua. Por tanto, mantuvo su
plena autonomia e independencia casi
dos siglos.

Todos aceptaban que el Partido de
Nicoya y Nicaragua limitaban en el rio
LaFlor, en el Istmo de Rivas. En cambio,
la frontera de Nicoya con Cartago era
mas imprecisa y giraba en el entorno de
los rios Tempisque y Salto. La
imprecision se constata en los siguientes
documentos.

En 1719 el gobernador Diego de 1a Haya
informaba al Rey que la provincia de
Costa Rica se situaba entre Veragua
Ducal y Nicaragua, y afiadia que la cefiia
por el sur «el pedazo del pequerio partido
de Nicoya». Lineas mds abajo expresaba
que el rio del Salto separaba Nicaragua
y Costa Rica y que el rio Tempisque
(entre B-C) era el limite entre Costa Rica
y Nicoya!®. En 1744 el ingeniero Luis
Diez Navarro informaba que los limites
de Costa Rica estaban entre «las bocas
del Rio San Juan hasta el Escudo de
Veraguas» y desde «el Rio del Salto hasta
el de Boruca o Chiriqui Viejo». Y
separaba Nicaragua y el partido de
Nicoya. Este limitaba al oeste y norte con
Nicaragua y el lago y «Por la parte de
Oriente, la Jurisdizion de Costarrica; y
por la parte del Sr. dh’ Mar»"”. Como se
observa, para De la Haya la tierra entre
el Tempisque y El Salto era de Nicaragua.
En cambio, Diez Navarro se la concedia
a Nicoya (Mapa 6).
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MAPAN’ 6

=

De la Haya:
A-B: Rio El Salto: Limite de Nicaragua y Costa Rica.
B-C: Rio Tempisque: Limite de Nicoya y Costa Rica.\

El sombreado entre D-A-B pertenecia a Nicaragua

segun De la Haya y a Nicoya, segiin Diaz Navarro.

El partido de Nicoya y la intendencia de
Nicaragua

Carlos III establecié el régimen de
intendencias. La de Leodn, desde 1786,
comprendia los partidos de Ledn,
Matagalpa, El Realejo, Subtiava y
Nicoya, perdiendo este partido su
autonomia. Pero al elegir diputados a las
Cortes de Cadiz, como Costa Rica tenia
pocos habitantes, la audiencia de
Guatemala le agregd la poblacién de
Nicoya, para fines electorales'®.

Ii. De la independencia al decreto
federal de 1825

De la independencia al tratado de
Masaya de abril de 1823

Centroamérica se separ$ de Espafia en
1821. Luego se anex6 a México. En
Nicaragua hubo problemas entre la
conservadora Ledn y la republicana
Granada. Los conflictos y guerras
debieron concluir cuando Ledn firmo el
Acta de la Orfandad y se declar6
republicana, en abril de 1823. Pero el
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Tratado de Masaya, en vez de crear una
unidad, se convirtié en base permanente
de desunién por la supervivencia de los
dos gobiernos.

Nicoya, Leén y Granada

Nicoya pertenecia a la intendencia de
Ledn, jurd laindependenciay se anexd a
México®. En 1822, por ciertas tensiones,
se separé de Ledn y se unié a Granada.
El poblado de Santa Cruz manifestd su
disconformidad con la actitud nicoyana.

Al caer el imperio de México, la maxima
autoridad politica de Centroamérica,
Vicente Filisola, en el decreto del 29 de
marzo, retomo los principios politicos del
acta de la independencia de tener
diputados, elecciones y una constitucion.
Al decreto anexd una «Tabla para
facilitar la eleccién de diputados y
suplentes para el Congreso de las
Provincias Unidas de Guatemala». En
ella aparecia el partido de Nicaragua
(Rivas) integrado por Rivas, San Jorge,
Ometepe, Nicoya y Guanacaste;
separaba Nicoya de Granada y la unia a
Rivas. Y, por voluntad de Filisola, Santa
Cruz y el Guanacaste, siempre fieles a
Ledn, también tuvieron que unirse al
Partido de Nicaragua.

La decision de Filisola de votar asi durd
muy poquito porque en el articulo 6° del
tratado de Masaya quedaron en vigencia
los gobiernos de Ledn y Granada y cada
pueblo podia unirse libremente a
cualquiera de los dos. Como
consecuencia de esta libertad, Nicoya
volvié a unirse a Granada. El Guanacaste,
como antes, permanecié fiel a Leon.
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Rivas se incliné por Granada vy
posteriormente se paso a Leodn, el 8 de
julio de 1823. Esta actitud origin6 que el
granadino Cleto Ordénez atacara Rivas.

Todos estos vaivenes originaron
divisiones en Nicaragua y se extendieron
a la peninsula de Nicoya. Rivas, el
Guanacaste y Santa Cruz estaban con
Leon; Nicoya, con Granada.

La mision diplomdtica de don Mariano
Montealegre

Don Mariano Montealegre de Costa Rica
llegd a Ledn cuando Rivas se estaba
uniendo a esta ciudad. Firmé sendos
tratados con Granada y Ledén. Tanto el
articulo 8 del firmado con Granada, como
el 12 del subscrito con Le6n®, favorecian
a Costa Rica. El primero, porque el
gobierno granadino se comprometié a
apoyar cualquier gestion que, ante la
Asamblea Constituyente, hiciera el de
Costa Rica para anexar el partido de
Nicoya. Sin contar con el Guanacaste y
Rivas, Granada preferia que Nicoya, si
se separaba de ella, se uniera a Costa
Rica; a Ledn, nunca. En el articulo 12
del tr :*ado con el gobierno leonés, €ste
se incliné ante la propuesta costarricense
y dejo en manos de la futura Asamblea
lo que €l debia defender. Segin Miguel
Angel Alvarez. se habia «aceptado en
principio, el desmembramiento del
territorio nicaragiiense»-' .

Las Constituciones v los limites de los
Estados

La Republica Federal nacio el { de julio
de 1823. Su Constitucion de 1824

expresaba que los estados de Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Honduras y
Guatemala componian la Republica, pero
no determinaba los limites entre ellos. De
manera muy imprecisa decia que «la
demarcacion del interior de los estados
se hard por una ley constitucional con
presencia de los datos necesarios»
(Art°. 7).

Las constituciones de Costa Rica y
Nicaragua de 1825 y 1826 fijaron sus
limites. Segin la de Costa Rica, su
territorio se extendia «por ahora de oeste
a este desde el rio del Salto que lo divide
del de Nicaragua... siendo sus limites en
el del norte la boca del Rio de San
Juan...» (Art. 15). La de Nicaragua
expresaba que limitaba con «el estado
libre de Costarrica» (Art. 2). En la
costarricense ese «por ahora» indicaba
el deseo de hacer oficial la posesion del
partido de Nicoya anexado a Costa Rica
en 1824. Ademds interpretaba que la
division territorial, por «las bocas del
desaguadero», estaba en el San Juan y
no en el Colorado.

Sucesos en Nicaragua: la guerra civil de
1824-1825

La Guerra de Nicaragua, de 1823 a enero
de 1825, cred enorme inseguridad. La
Asamblea Constituyente del Gobierno
Federal envié a José Justo Milla como
pacificador, pero fracaso. Las tensiones
entre los dos incipientes partidos
crecieron. Los fiebres apoyaban a
Ordéfiez; los serviles y el clero, a Sacasa.
Los fiebres dominaban Leén, Granada,
Masaya y otros pueblos; los serviles
tenfan su base social en Managua, San
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Felipe, El Viejo, Rivas, Jinotepe, Juigalpa
y Chinandega. Hubo hasta cuatro juntas
gubernativas simultaneas. Ordofiez
controlaba las de Leon y Granada. Las
de Managua y El Viejo se unieron en la
lucha contra Ordéfiez.

Tras el fracaso de Milla, lleg6 el coronel
Manuel de Arzu y también fracasé. En
enero de 1825 vino el General Manuel
José Arce y logro lo que no consiguieron
ni Milla ni Arzd. Sacé6 del escenario
politico al obispo Garcia y Jerez y a Cleto
Ordéiez para quien negocid un puesto
en el ejército como inspector general de
las armas de Centroamérica®. El pafs
encontré la paz, muy transitoria.

La anexion de Nicoya y Santa Cruz a
Costa Rica: 1824

La junta gubernativa de Costa Rica se
sirvi6 de esta guerra para invitar a
Nicoya, Santa Cruz y Guanacaste a
anexarse a ella. Insistid en las ventajas
econdmicas, politicas y sociales que les
acarrearia su union. Era un momento
muy sugestivo para cuantos tenian
intereses en peligro o para quienes les
importaba mas vivir en paz que en la
agitada Nicaragua. Esta situacién influy6
en el animo de los habitantes de Nicoya
y Santa Cruz, los que proclamaron su
unidad con Costa Rica, en 1824. Veamos
el proceso:

La municipalidad de Nicoya firmo su
anexién el 25 de julio de 1824. Sin
embargo, el dia 4 del mismo mes, el
ayuntamiento, en cabildo abierto, daba a
conocer el rechazo a «la invitatoria de
la provincia de Costa Rica» del 5 de
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marzo. Decia que después «de bien
meditado» el asunto, se acordd no alterar
la demarcaci6n antigua del partido, a no
ser que la Asamblea Federal
Constituyente determinase otra cosa mas
conveniente. Y agradecia a Costa Rica
su preocupacion por «este partido que
no puede ser disidente»* . No obstante,
20 dias después, firmé el acta de su
separacion de Nicaragua y de su anexion
a Costa Rica.

La municipalidad de Santa Cruz no
dependia de la de Nicoya desde mayo de
1824. Y como podia libremente decidir,
opt6 por anexarse a Costa Rica en el acta
del 27 de julio. Sin embargo, los
pobladores del barrio de la Costa no la
aceptaron. El 8 de agosto se ratifico la
anexion y en su acta se enfatizé la
situacion tragica de Nicaragua (guerra
entre Ordofiez y Sacasa, divisiones
politicas...) como la causa fundamental
que impulsaba a la municipalidad a
«apartarse de los lugares en que cada
dia se aumentan las rivalidades y
ruina»** .

La poblacion del Guanacaste también
recibié la invitacion y el ayuntamiento
la discuti6 el 23 de mayo. Unos estaban
a favor, pero la mayoria se manifesto
inconforme apoyandose en las mutuas
relaciones de parentesco, amistad y
comercio entre el Guanacaste y Rivas.
Prefirieron esperar hasta que «las
circunstancias variasen las opiniones»
y en la fecha del 25 de agosto seguian
aferrados a Nicaragua. Ante esta voluntad
popular, el ayuntamiento decliné la
invitaciéon® .
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lll. El decreto del Congreso Federal
y sSus consecuencias

El decreto federal del 9 de diciembre de
1825

Cuando Nicoya y Santa Cruz se unieron
a Costa Rica procuraron que este
acontecimiento fuese conocido y
reconocido por el Gobierno Federal e
hicieron peticiones en tal sentido a la
Asamblea Nacional Constituyente. La
junta de Costa Rica los apoyaba y
animaba.

La constitucién de Costa Rica de 1825
delimit6é sus fronteras con Nicaragua
«por ahora» en el rio del Salto, pero se
sometia al articulo 7° de la federal: «La
demarcacioén del interior de los Estados
se hard por una ley constitucional con
presencia de los datos necesarios» (Art.
7°). Al disolverse la Constituyente y
crearse el Congreso Federal, éste debia
fijar los limites de los estados. Nunca lo
hizo.

El 9 de diciembre de 1825, el Congreso
Federal decretd la anexion del partido de
Nicoya a Costa Rica, incluyendo al
Guanacaste el poblado siempre fiel a
Nicaragua. Para su justificacion alegaba
que habia recibido «reiteradas
solicitudes de las autoridades y cuerpos
municipales» y que incluso «en la época
de los conmociones de Nicaragua» los
pueblos de hecho se habian unido a Costa
Rica. En vista de ello, decretaba que «por
ahora, y hasta que se haga la
demarcaciéon del territorio de los
Estados, que previene el articulo 7° de
la constitucion, el partido de Nicoya

continuard separado del Estado de
Nicaraguay agregado al de Costa Rica»
(art. 1°)?. Tal decreto era provisional, no
definitivo.

El anterior decreto se apoyaba en la
anexién de Nicoya y Santa Cruz del 25y
27 de julio de 1824. Por eso utilizaba la
palabra continuard. Ademas, peso en su
decisidn que el ayuntamiento de Nicoya,
en el acta del 4 de julio, aunque rechazé
la invitacién de Costa Rica, no se negd a
aceptarla si la Asamblea Nacional
Constituyente algun dia lo determinaba.
También sopesé el mencionado tratado
de Montealegre con Ledn.

Reaccién de Nicaragua

Nicaragua no aceptd la anexion de
Nicoya y desaprobd el decreto del
Congreso Federal de 1825. Costa Rica
presiond sobre los poblados con
resultado positivo y Nicoya y Santa Cruz,
en 1826, reconfirmaron la anexién
conforme al decreto federal y a la
Constitucion tica. Pero hubo gente
insumisa segun lo confirma este hecho:
los habitantes de Santa Cruz, en
septiembre de 1826, recibieron una nota
del comandante de Nicoya ordenando
que todos los rebeldes juraran la
independencia el dia 17 «prometiendo a
los que ast lo hicieren verlos como
vecinos obedientes, y a los que no, pasar
con las bayonetas a toda costa, embargar
sus bienes, quemar sus casas y traer.a
sus familias a morar a este pueblo»”’
Con tales disposiciones los disidentes de
los barrios de la Costa y la Laguna
firmaron el juramento de fidelidad a la
constitucion. Aunque Nicaragua reclamo
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ante el Congreso Federal y denuncié la
presion contra la-poblacién, todo fue en
vano.

Ratificacion de la anexion en el ario 1828

Entre 1826 y 1829 se desarroll6 la guerra
Cerda-Argiiello. Segun el Jefe De La
Cerda, el estado de Nicaragua vivia en
la ruina, la sangre corria copiosamente y
los pueblos y propiedades estaban
abandonados y destruidos. Esto fue causa
de que personas como Francisco
Valenzuela emigraran a «donde en union
de mis amigos pueda pasar
tranquilamente los restos de una vida que
se me hacia pesada entre el cimulo de
revoluciones y anarquia»*®. En tales
circunstancias, Costa Rica se ganaba la
simpatia de los nicas ayudandoles con
tierras para sembrar. Y en 1828 se
renovaron los juramentos de unién como
en 1824 y en 1826.

Los intentos de don Dionisio Herrera en
1830

En 1830, en tiempos de Dionisio Herrera,
la Asamblea faculté al gobierno de
Nicaragua para reclamar ante el
Congreso Federal la anulacion del
decreto del 9 de diciembre de 1825.
'Enfatizaba el fin de la guerra, causa del
decreto segregacionista, y mantenia la
esperanza de arreglar favorablemente la
situacién fronteriza, componiendo ese
decreto temporal. Pensaba que, quitada
la causa, se suprimiria el efecto. Todo
quedé igual.

Tentativas nicaragiienses en 1834y 1836
En 1834, en Nicoya se rumored que
Nicaragua queria retomar €sos territorios.
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Ante tal noticia los tres municipios
ratificaron su unién con Costa Rica. Esta:
vez la iniciativa partié del Guanacaste,
tradicionalmente fiel a Nicaragua, pero
en ese momento ya unido a Costa Rica.
El 1° de diciembre, planteé algunos
considerandos: las consecuencias de la
guerra; la inseguridad en Nicaragua; la
inconveniencia de segregarse de Costa
Rica; el rechazo al reclamo del gobierno
de Ledn de querer que el partido de
Nicoya volviera a su seno, y la
conveniencia de que el decreto del
Congreso fuera «irrevocable». Después
invitd a Nicoya y Santa Cruz a gestionar
que el Congreso refrendara «su decreto
de agregacion, haciéndolo extensivo y
duradero» hasta que emitiera la ley de
demarcacidon de estados, tal como lo
facultaba el articulo 7° de la constitucién
de la Republica®. Nicoya y Santa Cruz
se adhirieron a la peticién, aunque
Nicoya quiso dejar claro que ella era «la
piedra fundamental de dicha
agregacion»®.

La invasién de Quijano desde Nicaragua,
en 1836, produjo efectos negativos. Los
tres municipios lo rechazaron? .

IV. Los tiempos de las misiones y
delegaciones

La mision de don Francisco Maria
Oreamuno: 1838

El Estado de Nicaragua, una vez libre,
soberano e independiente presentd un
proyecto de constituciéon que, en su
articulo 2°, incluia Nicoya entre sus
limites. Al conocer el proyecto, el
gobierno tico comisioné a Francisco M.
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de Oreamuno para tratar con Nicaragua.
El punto 17 de las instrucciones del 26
de julio pedia que Nicaragua concediese
a Costa Rica la libertad de navegar por
el San Juan y los derechos de exportacién
de sus frutos por el mismo rio. Ademas,
recibi6 secretamente otras instrucciones.
Se le insistia en que no olvidara que a
Costa Rica le convenia el Partido de
Nicoya, limitrofe con Nicaragua en el rio
La Flor y que «la vega derecha (del San
Juan) aguas abajo hasta el mar, debia
reconocerse por de Costa Rica», aunque
las aguas correspondieran a Nicaragua
(Mapa 7).
MAPAN°.7
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122« Judrez (23 de Septiembre)

Se le recomendaba lograr sus objetivos
aunque tuviera que ceder «la mitad de
toda la deuda, las dos terceras partes y
aun el todo», pero sin manifestar sefiales
de interés*?. Cuando Oreamuno solicitd
que «le fuera cedido ad perpetuam el
partido de Nicoya»*, la peticidn fue
desechada. Luego acentud el peligro de
la presencia de Morazan en Costa Ricay
los diputados nicas prefirieron no incluir

Nicoya en Nicaragua y dejaron el articulo
2° sefialando que Nicaragua limitaba por
el sudeste con el Estado de Costa Rica.
Y afiadian: «Las lineas divisorias de los
Estados limitrofes serdn demarcados por
una ley que hard parte de la
constitucion».

La presencia de Morazan en Costa Rica
tensiono las relaciones entre los paises y
frustrd las negociaciones de limites.

La mision de don Toribio Tijerino: 1843
La muerte de Morazidn amortigud las
tensiones entre ambos estados y
Nicaragua buscé la via diplomatica, para
la que fue escogido don Toribio Tijerino.

Siempre habia brotes pronicaragiienses
en el Guanacaste. Y antes de llegar el Sr.
Tijerino a San José, el gobierno de Costa
Rica, con la finalidad de frenarlos,
publicé un terrible decreto el 24 de
diciembre de 1842. El decreto dejaba
«ipso facto» fuera de la ley a quien
desconociera la autoridad tica. En su
punto 2° expresaba que cualquiera podia
quitar la vida a los rebeldes y quien lo
hiciera seria gratificado con quinientos
pesos del tesoro publico y disponia que
al asesino se le darfa un empleo. En su
articulo 3°, declaraba benemérito y
prometia un premio de cinco mil pesos
al que diera muerte al individuo que por
golpe de sedicién se apoderase del mando
supremo®* .

Las peticiones nicas del 18 de enero, se
reducian a tres: que ambos gobiernos no
dejasen  entrometerse a otra
«administracion extrafia», alusidén a la
interferencia inglesa del momento; que
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reconociesen los limites entre ambas,
conforme a sus respectivas
constituciones de 1825 y 1826; y que
Costa Rica reconociese también los
limites en el rio del Salto y devolviese
Nicoya a Nicaragua®. La delegacién tica
aceptdé la primera peticion. Pero, en
cuanto a la devolucién de Nicoya
respondid que el asunto debia someterse
de nuevo a la consideracién de sus
respectivas legislaturas. Las
conversaciones fracasaron.

Al llegar a Leon, Tijerino condend la
presion tica y denuncié el envio de un
agente para lograr que los departamentos
Oriental, Septentrional y del Mediodia
se separasen de Nicaragua o
desconociesen al gobierno. Costa Rica
los apoyaba con armas, pertrechos y
dinero. El gobiemo tico refuté a Tijerino.

Obsesién tica por el Caribe y los
Tratados de Masaya: 1846

En tiempos de José Ledn Sandoval, Costa
Rica envi6 a Nicaragua una delegacion
con especial encargo de «celebrar los
arreglos necesarios relativamente al uso
del puerto de San Juan». Se reunio en
Masaya con Juan Jos€ Zavala y Laureano
Pineda.

San Juan del Norte interesaba a Costa
Rica porque cada dia intensificaba su
comercio con Inglaterra. La
comercializacion del café por Puntarenas
dejaba la ganancia a los comerciantes
chilenos, y los nacionales buscaron
puertos en el Caribe. Pero s6lo el de San
Juan ofrecia todas las ventajas
apetecibles®® y este puerto y el rio se
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convirtieron en su obsesién. Como
Nicaragua queria solucionar la cuestion
de Nicoya, puso la condicién de tratar
los asuntos limitrofes de manera global.
La delegacion tica insistia en que sus
limites ya estaban fijados por su nueva
constitucién de 1844 y ofrecio una
indemnizacién pecuniaria a Nicaragua.
Después, sefialo la conveniencia de
someter las disputas a un arbitraje.

La delegacién costarricense pedia que se
reconociese como frontera la margen
derecha del puerto y bahia de San Juan
del Norte. La nicaragiiense aducia que
Costa Rica nunca habia extendido sus
limites hasta el puerto de San Juan y
argumentaba que los Unicos puertos
habian sido el de Matina de Costa Ricay
el de San Juan de Nicaragua. Y propuso
hacer una reparticion exacta y poner la
frontera en medio de estos dos puertos y
en los desiertos de las tierras despobladas
de la vertiente atlantica que «formaban
un terreno comun'y propio de Nicaragua
y Costarrica». Segin Zavala y Pineda,
«las dos antiguas provincias no tenian
por aquel lado una demarcacion clara
que determinase sus limites... (y si) la
tenian al Oeste, entre el Guanacaste y
Bagaces». Las ultimas palabras aludian
al rio del Salto, Iimite entre el Guanacaste
y Bagaces (de Costarrica), frontera que
Nicaragua consideraba como suya.

Por fin firmaron tres tratados. El segundo
trataba de la navegacion por el San Juan,
pudiendo llevar Costa Rica sus
mercancias de acuerdo con las
regulaciones que estableciera Nicaragua.
En el tercero, sobre limites, las
delegaciones llegaron a considerar las



ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 62 / 2002

fronteras en las regiones deshabitadas
entre el rio del Salto y el Atlantico. Con
respecto a Nicoya y Guanacaste,
determinaron someterlos a un
arbitramento inapelable. Nicaragua
ratificd los tres tratados; Costa Rica,
ninguno.

Las conversaciones fracasaron. Las
circunstancias cambiaban y se preveian
conflictos entre Nicaragua e Inglaterra,
de los que Costa Rica podia sacar
provecho.

La misién de don Felipe Molina: 1848

En 1848, Felipe Molina de Costa Rica
lleg6 a Nicaragua, se reunid con Gregorio
Judrez y le formul6 tres proposiciones:
1*.- Que la cuestién limitrofe se acabara
por un arbitramento de Inglaterra,
Bélgica, Venezuela o Chile. 2°.- Que el
distrito del Guanacaste era de CostaRica
y su limite se trazara con una recta tirada
del Castillo Viejo en el San Juan hasta el
lugar de La Flor; ademds, la orilla
derecha del San Juan era suya, desde el
Castillo a su desembocadura. 3°.- Que
ofrecia «compensacion pecuniaria», si
Nicaragua «quisiere establecer por
divisoria, la frontera natural del Rio S.
Juan desde su embocadura en el
atlantico aguas-arriba hasta el punto en
que sale del gran lago; y de alli al sur
del litoral de éste hasta enfrentar con La
Flor, cortando el istmo en este punto»’’
(ver Mapa 7). Juarez respondié a cada
proposicion y pidié que se trazase una
linea desde Matina pasando por Bagaces
hasta Puntarenas (n° 2°). No se
entendieron y el 21 de septiembre
firmaron un tratado de paz, amistad y

comercio.

Judrez, el 23 de septiembre, hizo otra
proposicién de 6 puntos. En el 1° ponia
los limites en la embocadura del
Colorado, hacia el Zarapiqui y desde éste
ala desembocadura del rio del Salto (ver
Mapa 7). Arreglado esto, en el 2°
concedia a Costa Rica la navegacion por
el San Juan para la importacién y
exportacién «con libertad absoluta de
todo derecho», pero antes la delegacion
de Costa Rica debia reconocer Nicoya y
el Guanacaste como nicas y renunciar a
extender su frontera hasta «la ribera
derecha o meridional» del rio San Juan.
Costa Rica no lo aceptd. Siguieron con
otras proposiciones sin llegar a un
arreglo.

Judrez critic6 la inflexibilidad de una nota
de Molina del 1 de octubre pero sin tacto
diplomaético. En su punto 2° amenazd
«contra el uso que se haga de las aguas
delmismo Zarapiqui, y de las del S. Juan
deteniéndolas o dandolas un curso
diferente al natural, o navegando sobre
ellas para transportar frutos Yy
cualquiera articulo de comercio;
entendiéndose como una ocupacion
violenta 'y como si fuese a mano armada,
la que se verifique de otra manera que
por el consentimiento de Nicaragua».
Esta afirmacién era casi una declaracion
de guerra si se violaba. Afirmaba, no
obstante, que el gobierno de Nicaragua
queria reconocer los tratados de Masaya
del 12 y 14 de diciembre de 1846.

La intromision de Inglaterra

Ya existia gran tirantez entre Nicaragua
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e Inglaterra porque ésta se tomo el puerto
de San Juan de Nicaragua el 1° de enero
de 1848. Marcoleta y F. Castelldn
pidieron a Felipe Molina su apoyo,
argumentando que tal usurpacién
afectaba las fronteras de ambos estados®® .
Molina comentd: «;Habrd persona con
dos dedos de frente, que conociendo los
antecedentes espere que el representante
de Costa Rica secunde los reclamos de
Nicaragua acerca de la Mosquitia? ». No
le interesaba porque trataba de sacar
ventaja de la ocupacion britdnica® en ese
poblado. No es de extrafiar, pues, que
después de romperse las conversaciones
entre Juarez y Molina, éste escribiera al
vicecénsul inglés solicitandole proteger
los intereses costarricenses y britanicos
en caso de hostilidades entre Nicaragua
y Costa Rica®.

Estando ya de diplomético en Londres,
Molina contact6 con comerciantes y
capitalistas ingleses para asegurar las
fronteras ticas. El maridaje se consolido
cuando, en 1849, Molina, Jorge Fyler del
Temple y Juan Carmichael*' firmaron un
tratado para construir un canal por el San
Juan, el lago y el Sapoa. Aqui se
descubri6 el interés de Costa Rica por el
fracaso de las conferencias de 1848,
porque le convenia que la potencia
inglesa apoyara semejante proyecto y que
las aguas del San Juan y del lago fuesen
internacionales. El tratado concedia a los
ingleses tierras en litigio «para objetos
de colonizacién». A nadie extraio que el
consul Chatfield comunicara al gobierno
leonés que habia firmado un tratado de
amistad, comercio y navegacion con
Costa Rica y que la defenderia contra
Nicaragua siempre que fuera necesario*.
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Los Estados Unidos y el canal

Si Costa Rica se alié con Inglaterra,
Nicaragua lo hizo con Estados Unidos.
El gobierno nica y la Compafia
Americana del Canal de Cornelius
Vandervilt firmaron el tratado Zepeda-
Judrez-White en 1849. La compaiiia
adquiri6 ciertos derechos exclusivos del
canal maritimo y la comunicacion por el
San Juan y el lago. Ademas, el contrato
en todas sus estipulaciones quedé «bajo
la protecciéon y garantia de los Estados
Unidos, los que no reconocerdn ni
permitirdn pretensiones algunas por
parte de Costa Rica a cualquier porcion
del territorio de Nicaragua comprendido
en dicho contrato»* | segiin las palabras
de Squier al Gobierno de San José. Esto
podia llevar a un enfrentamiento
angloamericano.

El Tratado Clayton-Bulwer de 1850

Inglaterra y Estados Unidos prefirieron
negociar y en 1850 firmaron el tratado
Clayton-Bulwer**, declarando que
ninguna de las dos naciones ocuparia,
fortificaria ni ejerceria «dominio alguno
sobre Nicaragua, Costa-Rica, la Costa
Atldntica, o parte alguna de
Centroamérica». En el art. 6° ofrecian su
mediacion para resolver los asuntos
limitrofes tico-nicaragiienses. Para las
potencias, la paz estaba en funcion de sus
intereses geopoliticos y el gobierno
americano presiond a Nicaragua para
agilizarla, aunque no lo logré.

La propuesta de Marcoleta: 1852

El diplomético Marcoleta era consciente
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de la lucha de intereses en el entorno del
San Juan. Con la fiebre del oro, desde
1848, el rio y el lago habfan adquirido
nuevas dimensiones sobre todo para
Estados Unidos. La importancia
geopolitica del San Juan se plasmaba en
los tratados entre Inglaterra-Costa Rica,
Estados Unidos-Nicaragua y Estados
Unidos-Inglaterra. Seguro de que para
Nicaragua era mas ventajosa la ruta
canalera que el partido de Nicoya,
Marcoleta traté de cancelar el asunto
limitrofe del Pacifico y dar preferencia a
la ruta canalera.

El tratado Crampton-Webster de 1852

Las mismas dos potencias firmaron
secretamente el Crampton-Webster en
1852. En su articulo 1°, los ingleses
devolvian a Nicaragua el puerto de San
Juan. En el 3° deslindaban los limites
entre Nicaragua y Costa Rica con un
trazado similar al de Molina de 1848,
variando que el rio Colorado pertenecia
a Nicaragua (Mapa 10).

El tratado fue aceptado por los poderes

MAPAN". 10

....... Limite segun el Crampton - Webster

----- Limite segun el Cafias-Judrez

--..-- Trazado canalero segiin Molina- Fyler-
Carmichael.

de Costa Rica. En Nicaragua, a pesar de
la presion externa, el director Laureano
Pineda defendid los intereses nacionales,
inmortalizando la frase de «perecer
primero con honor antes que vivir con
ignominia»**. Envié el tratado al
congreso y éste lo considero lesivo a la
soberanfa e injerencista en los asuntos
internos.

La delegacion de don Dionisio
Chamorro: 1854

A pesar del fracaso de las conversaciones
Molina-Juérez, los gobiernos volvieron
a negociar en San José. Dionisio
Chamorro, en la proposicidén del 10 de
enero de 1854, marcaba la frontera nica
desde la bahia sur del Promontorio
Descartes en linea recta hacia el rio El
Refugio® v, al llegar a las dos leguas del
lago, seguia «con una linea paralela a
la margen del Lago hasta tocar con el
rio Frio de donde subird seis leguas por
la corriente del rio: de este punto,
variando de direccion, seguird una linea
paralela al rio de San Juan hasta llegar
a la Costa del Atlantico»* (ver Mapa 8,
A).

La delegacion de Costa Rica, el 12 de
enero, respondia que su territorio
abarcaba «desde la desembocadura del
rio de San Juan en el Atlantico por la
ribera de este rio y litoral del lago a la
desembocadura del rio de la Flor en el
Pacifico»(ver Mapa 9, A). El dia 16, la
delegacion dejaba idéntico el trayecto del
San Juan pero al tocar el lago, desde el
litoral del este, trazaba una linea recta a
un punto «sobre el rio de la «Flor hasta
su desembocadura en el Pacifico» (ver
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Mapa 9, B). Hubo una seria discusion
sobre la Tortuga (hoy Céardenas), y el
dominio del Castillo Viejo.

Nicaragua el 7 de febrero mantenia el
mismo trazado del 10 de enero hasta
tocar el rio San Carlos. Y variaba desde
ese punto hasta la desembocadura por €l
Colorado, como se observa en el mapa
(ver Mapa 8, B). El dia 8§ cambio
nuevamente los limites. Dejaba el mismo
punto de partida de la linea divisoria, la
que rectamente iba «hacia la
embocadura del rio Refugio en el gran
Lago»; luego bordeaba el lago hasta
llegar al rio Frio, por el que subia las ocho
leguas y, desde alli, se enrumbaba
paralelamente al San Juan; al llegar al
Sarapiqui, por la margen derecha bajaba
al San Juan y rfo abajo se dirigfa a laboca

MAPAN°. 8

del Colorado por su margen derecha (ver
Mapa 8, C).

El 9 de febrero, la delegacidn tica
mantenia sus limites, pero cambiaba el
trayecto desde el Colorado al mar. Y
pedia que las aguas del rio y puerto del
San Juan fueran libres para su
importacion y exportacion(Mapa 9, C).

Después, el dia 13, cambiaba
sustancialmente los limites en el Pacifico.
Sugeria como limites «la Punta de
Descartes en el Pacifico, y continuando
por la playa meridional de dicha Punta,
tomar en linea recta al separarse del mar
hacia la desembocadura del rio del
Refugio en el Lago de Nicaragua, y la
ribera de éste al rio San Juan». Desde
alli seguia igual a ladel dia 9 (ver Mapa

MAPAN°. 9

Propuesta del 8 de Febrero

od nd

Propuesta del 9 de Febrero: E-D-C-B-A
Propuesta del 13 de Febrero: F-G-C-B-A
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alli seguia igual a la del dia 9 (ver Mapa
9, C).

El 17 de febrero don Dionisio fue
desconcertante € incongruente.
Rechazaba la propuesta tica del dia 9,
inadmisible para Nicaragua «por ser
contraria a sus intereses y depresiva a
su dignidad». Sin embargo, Costa Rica
ya habia puesto sus fronteras en la
margen derecha del Colorado; también,
el dia 13, habia cedido tierra entre el rfo
la Flor y la linea trazada hasta el rio
Refugio. A esto se aflade que Nicaragua,
el 8 de febrero, habia reformado las
propuestas anteriores y aceptado que,
desde la confluencia del rio Refugio con
el lago hasta el rio Frio, la ribera del lago
fuera el limite con Costa Rica.

La conferencia fracasé y Dionisio
Chamorro acusé a Costa Rica de no
conformarse con lo concedido por el
Congreso Federal y de cercenar el partido
de Rivas en la Tortuga y el de Granada
en el lago y rio San Juan. Al final de la
nota amenazé con el uso de la fuerza en
la reincorporacién de Nicoya. Calvo de
Costa Rica contesté6 a Chamorro y lo
critic6 de hacer una «declaratoria de
guerra». Se tensaron las relaciones y
Costa Rica decidié defenderse con las
armas si Nicaragua la agredia.

V. De la Guerra Nacional al tratado
Canas-Jerez

La Guerra Nacional y los objetivos de
Costa Rica

En 1853 Fruto Chamorro asumi6 el poder
y quiso reformar la constitucion de 1838,
encontrando tenaz resistencia de la

oposiciéon de Leén y Chinandega. El
gobierno decreté la expulsién de los
dirigentes democréticos, a quienes se les
hizo un «proceso sobre la conspiracion
que recientemente se tramaba y
preparaba en la ciudad de Ledn contra
la administracion actual del Estado»*.
Al regresar los expatriados, armas en
mano, se inicié la guerra civil de 1854y,
el 4 de junio, proclamaron un gobierno
provisorio. Luego firmaron el tratado
Byron Cole-Castellén y los filibusteros
vinieron a Nicaragua poniendo en peligro
a Centroamérica. La amenaza se
intensificé con la firma del pacto Walker-
Corral y se profundiz6 cuando William
Walker, abusando del poder militar,
decretd la destitucién del Presidente
Patricio Rivas por negarle la candidatura
a las elecciones presidenciales. En su
lugar coloc6 a Fermin Ferrer quien
acept6 su candidatura. Aunque violaba
el articulo 130 de la constitucion de 1838,
Walker sali6 elegido presidente en los
lugares controlados por él.

Rafael Mora, el presidente de Costa Rica,
vislumbré la amenaza y entrd en la
contienda. Llamé a los nicaragiienses a
lareflexion. Al fin, sus recomendaciones
y la ambicién filibustera lograron que los
gobiernos contrincantes firmaran el Pacto
Providencial del 12 de septiembre de
1856 y lucharan todos contra Walker. El
triunfo definitivo se logré y legitimistas
y democrdticos establecieron un
gobierno provisional, el «Chachagua»,
en 1857. Tenia dos presidentes, el
legitimista Tomdas Martinez y el
democratico Maximo Jerez.

El 6 de julio de 1857 se firmd en
39
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Managua el tratado Cafas-Juérez.
Nicaragua, en sefial de gratitud,
entregaba a Costa Rica el Distrito del
Guanacaste «para siempre» y seflalaba
los limites con una linea recta desde el
centro de la bahia de Salinas hasta dos
leguas, aguas abajo, del Castillo (ver
Mapa 10). Para sorpresa de Nicaragua,
la Asamblea costarricense no lo ratifico,
porque su presidente andaba en
negociaciones con los ingleses, como 1o
confirma el segundo tratado Mora-
Webster, firmado el 14 de julio. A éste
habia precedido el primero, de 1856,y a
ambos, el Molina-Fyler-Carmichael de
1849. El San Juan, el lago y el rio Sapoa
estaban presentes en los tres.

El primer Webster-Mora® , en su articulo
11 afirmaba que Nicaragua no firmaria
tratados de navegacion con otros «sin
haber procurado antes y obtenido la
aprobacion del Gobierno de Costa
Rica». Mora se basaba en el posible
empleo de la fuerza, como lo dejo ver su
ministro, cuando el 12 de enero de 1857
notificé al gobierno nica la firma del
tratado y le solicité su adhesion: «Costa
Rica que ha contraido un compromiso,
que no puede dejar de llenar por su parte,
se veria en caso de negativa, forzado a
sostenerlo con sus fuerzas, para lo cual
no abandonaria sus ventajas en el rio 'y
lago»*.

En el segundo Webster-Mora, Costa Rica
hacia concesiones de tierras
nicaragiienses como si fueran suyas. Las
tierras mencionadas estaban mucho mas
arriba de los limites sefialados en los
articulos 1°y 2° del Caiias-Juarez. Ante
esta realidad, aceptar este tratado,
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supondria para Costa Rica renunciar a las
aspiraciones en el San Juan, lago e istmo
de Rivas.

Mora, al entrar en la guerra, no pretendia
s6lo expulsar al filibusterismo, sino
también sacar ventajas territoriales y
geopoliticas en la posible victoria. La
internacionalizacién del San Juan y el
lago era su objetivo y lo demostro al final
de la guerra. Sibaja 'y Zelaya dicen: «para
todos, propios y extrafios, se hizo
evidente que el gobierno de Mora se
queria aprovechar de la ventajosa
posicién en que habia quedado Costa
Rica después de la «Campafia del
Transito», ante una Nicaragua postrada
y destruida»®'. Tal actitud también lo
confirmaba el Secretario de Estado,
Lewis Cass, en nota a William C. Jones;
el 30 de julio de 1857: «Han llegado aqui
reportes, los cuales yo espero que no
sean correctos, que el gobierno de Costa
Rica ha forjado proyectos de
engrandecimiento e intenta apropiarse
para si de porciones del territorio de
Nicaragua, convirtiendo la guerra que
acaba de terminar; con el logro del objeto
para que fue declarada, en una treta de
adquisicion territorial »? .

Pero existian otras aspiraciones. Jos€
Maria Canas solicité a Cornelius
Vanderbilt ayuda para fundar un estado
independiente en los departamentos de
Rivas, Guanacaste y Rio San Juan. Esta
peticion, a pesar de las reservas,
Vanderbilt la aceptaria siempre que
sacara ventajas en la Ruta del Transito®.
También Cafas recibid una carta, en
mayo de 1857, de unos granadinos
dispuestos a anexar a Costa Rica los
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partidos de Oriente y Mediodia, si la
politica interior de Nicaragua no les daba
la «suficiente garantia al trabajo y a la
propiedad»** . El lector recordard que en
1843, Toribio Tijerino denunci6 el
intento tico de mandar un agente a
Nicaragua con el fin de separar los
departamentos de Oriente, Septentrién y
del Mediodia del gobierno leonés.

Si el Cafias-Juarez ofreci6 a Costa Rica
«para siempre» el territorio de Nicoya;
si Costa Rica ofrecia a Inglaterra, como
suyo, el San Juan y el liago; y si su
comandancia dio un ultimatum al
gobierno nica para que entregara el
Fuerte de San Carlos, era porque deseaba
mas. El ultim4tum motivé al Presidente
Martinez a responder: «Nicaragua
aceptala Guerra que le hace el Gobierno
de Costa Rica»” . Ante tal respuesta,
Mora desistio.

El didlogo supli6 a las armas y en Rivas,
el 8 de diciembre de 1857, se firmé el
tratado Cafias-Martinez. Se acordé
devolver a Nicaragua el Castillo Viejo,
evacuar el poblado de la Tortuga y
reconocer los limites fijados en el Cafias-
Juarez o los antiguos del Partido de
Nicoya. Si surgian dificultades, arbitraria
un juez nombrado por ambos gobiernos.
Costa Rica no lo ratificd.

VI. El tratado Cafhas-Jerez y sus
consecuencias

El tratado Carias-Jerez de 1858

Ambas republicas insistian en la solucion
de sus conflictos. En enero de 1858, la
Asamblea de Nicaragua dispuso que se

nombraran comisionados para hacer
tratados de paz y limites «sujetos a la
ratificacion de la Asamblea». El 5 de
febrero, ésta autoriz6 al gobierno a obrar
«sin necesidad de ratificacién del Poder
Lejislativo»*®. Con tal libertad, Jerez y
Cafias firmaron el 15 de abril de 1858 el
tratado mas importante y conflictivo en
la historia de sus limites. Se acept6 que
el lago, incluyendo una franja de tierra
de dos millas al sur, hasta dos millas
aguas arriba del Sapo4, era de Nicaragua;
ésta conservaba el territorio entre el rio
LaFlory el centro de la bahia de Salinas;
se trazaron los limites y derechos de
Costa Rica y de Nicaragua en el San Juan
y quedaron comunes la bahia de Salinas
en el Pacifico y la de San Juan del Norte
en el Caribe (Mapa 11).

MAPAN'. 11

Otro punto esencial estaba en el articulo
6°, y quedaba asi: «La Republica de
Nicaragua tendrd exclusivamente el
dominio y sumo imperio sobre las aguas
del rio San Juan, desde su salida del
Lago hasta su desembocadura en el
Atldntico; pero la Republica de Costa
Ricatendrd en dichas aguas los derechos
perpetuos de libre navegacion, desde la
expresada desembocadura, hasta tres
millas inglesas antes de llegar al Castillo
Viejo con objetos de comercio, ya sea con
Nicaragua o al interior de Costa Rica,
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por los rios de San Carlos o Sarapiqui,
o cualquiera otra via procedente de la
parte que en la ribera del San Juan se
establece corresponder a esta Repuiblica.
Las embarcaciones de uno u otfro pais
podradn indistintamente atracar en las
riberas del rio, en la parte en que la
navegacion es comin, sin cobrarse
ninguna clase de impuestos, a no ser que
se establezcan de acuerdo entre ambos
Gobiernos».

El Congreso de Costa Rica lo ratificé al
dia siguiente. Dias después, el 26 de abril
en Rivas, el presidente Juan Rafael Mora
y Pedro R. Negrete, ministro de El
Salvador y mediador del tratado,
firmaron con el presidente Martinez el
acta de canje. Pero, aunque la asamblea
de Nicaragua permitia al ejecutivo hacer
arreglos sin necesidad de ratificacion, el
propio tratado la exigia «dentro de
cuarenta dias de la signatura, en
Santiago de Managua» (Art. 12). Y
aunque Martinez firmé el canje, la
asamblea s6lo lo aprobd el 4 de junio de
1858 (se lee «apruébase», y no
ratifiquese).

Primeros conflictos

Entre 1858 y 1871 el tratado fue
reconocido como valido por Costa Rica
y conreservas por Nicaragua. La actitud
negativa de Nicaragua llevé a Costa Rica
a emprender nuevas negociaciones que
desembocaron en la convencion Zelaya-
Volio del 13 de julio de 18687. Se
pretendia hacer obras en el rio San Juan
y en el Colorado y ver de cudl de ellos
convenia echar las aguas al otro para
mejorar uno de los puertos. Meses
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después, en diciembre, se suscribia la
convencion Rivas-Esquivel adicional a
la anterior, en la que Costa Rica concedia
a Nicaragua las aguas del Colorado para
mejorar el puerto de San Juan. En su
articulo 6° el gobierno de Nicaragua
ratificaba «los Tratados que tienen
celebrados sobre limites con el gobierno
de Costa Rica; y ambas partes se
someten al Arbitraje del gobierno de los
Estados Unidos de Norte América para
la decision de cualquier cuestion que se
suscite ya sobre aquéllos Tratados o bien
sobre la ejecucion del presente
convenio».

El 21 de junio de 1869, en San José,
relacionado con la desviacion de las
aguas del Colorado, se firmé el tratado
Jiménez-Montealegre «para completar la
Convencién» del 13 de julio. El articulo
6° insistia en que Nicaragua ratificaba
«los tratados que tiene celebrados sobre
limites con el Gobierno de Costa Rica».
No importaba a esta republica ceder las
aguas del Colorado con tal que se
ratificara y tuviera validez el Cafias-
Jerez.

El dia 6 de octubre de 1868, se firmd en
Paris el tratado canalero Ayén-Chevalier.
Fue ratificado en Managua el 15 de
marzo de 1869. Poco después, Mariano
Montealegre de Nicaragua y Agapito
Jiménez de Costa Rica, el 18 de junio de
1869, firmaron en San José el «Tratado
sobre Canalizacion Interoceanica entre
Nicaragua y Costa Rica». E] articulo 1
dejaba en claro su apoyo al Ayon-
Chevalier: «La Republica de Costa Rica
se adhiere al contrato celebrado en
Paris». Este tratado Jiménez-
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Montealegre fue aprobado y ratificado
por la legislatura de Costa Rica.

Un afio después, el 27 de abril de 1870,
el general Tomas Guardia dio un golpe
de estado, tomo el poder, desconoci6 el
tratado Ayon-Chevalier y por decreto
declar6é insubsistente el Jiménez-
Montealegre. Este acontecimiento
desembocé en lo esperado. Tomés Ayon,
en la memoria al Congreso, negé toda
validez del tratado Cafias-Jerez alegando
la falta de ratificacion en la legislatura
de 1859. El 1° de febrero de 1871, ¢l
secretario de relaciones exteriores de
Costa Rica refuté a Ayon. Se paso a
discusiones que acabaron cuando el
presidente Cleveland, en su alegato de
1888, sentencid su validez. Sin embargo,
antes de esta sentencia ain habfan de
promulgarse algunos documentos.

De Vicente Cuadra a Cleveland

Don Vicente Cuadra, en 1871, declard
nulo el tratado Cafias-Jerez. Cuando el
gobierno tico se enterd, su presidente
invité al de Nicaragua a reunirse y lo
hicieron en Rivas en 1872. El presidente
Guardia declaré: «Que él reconocia que
las anteriores administraciones de la
Repiiblica de Costa Rica habian tenido
una politica muy mezquina,
emprendiendo disputas por un pedazo de
terreno despoblado e inculto; pero que
¢l habia roto con ese pasado,
estableciendo una politica liberal y
desinteresada, en la conviccion de que
estos dos paises estdn llamados a
confundir sus grandes intereses, unico
modo de establecer la union nacional»™ .
A continuacién el presidente Cuadra

expuso el juicio que el pueblo
nicaragiiense tenia sobre el Cafias-Jerez.
Guardia solicité un nuevo proyecto de
arreglo y Vicente Cuadra acepto de
inmediato. Ambos nombraron sus
representantes.

Vicente Herrera representaba a Costa
RicaYy, lejos de corroborar lo convenido,
manifestd que su gobierno pretendia
obtener sus limites naturales, es decir,
toda la margen derecha del San Juan y
del lago hasta el Sapod y desde alli hasta
la bahia de Salinas” (Ver mapa 10). La
negociacion fracas6 porque Nicaragua no
acepté tal proposicion. Ante el fracaso,
el presidente Guardia reacciond
violentamente. Fingiéndose enfermo
salié a curarse rumbo a Europa. Emilio
Benard, Ministro de Nicaragua en
Washington, escribié a don Vicente
poniéndole al tanto de la enfermedad de
Guardia: Que salia para Europa «en
busca de salud..., pero que el objeto del
viaje» era diferente, pues queria
conseguir un empréstito. «Que Guardia
estaba negociando dos mil Remington
con considerable cantidad de parque...»
y que «si fuese necesario pondria
inmediatamente CIEN MIL
ALEMANES vy todos los recursos
necesarios»®.

Cuadra siguid fiel a su palabra y Guardia
envid a Nicaragua a Ramoén Tinoco y P.
Salamanca con 22.000 pesos oro con el
pretexto de comprar ganado, pero con la
finalidad de comprar conciencias. Al no
lograr nada, el gobierno tico promovid
una alianza intercentroamericana contra
Nicaragua.
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A Vicente Cuadra lo sucedi6 Pedro
Joaquin Chamorro, quien tuvo que
enfrentarse al partido liberal y a algunos
conservadores. Maximo Jerez llego al
Guanacaste para invadir Nicaragua. El
gobierno de Guardia expidio el acuerdo
del 25 de marzo de 1876, apoyando al
partido liberal y «estipulando con los
Jefes de éste, previamente, el
reconocimiento de los limites naturales
de Costa Rica en el Lago y Rio San Juan
en toda su extension»®' .

Lo exigido era lo ya expresado por
Vicente Herrera en Rivas, en tiempos de
Cuadra. Nicaragua lo rechazé entonces
y ahora. Al no lograr sus objetivos, el
gobierno de Guardia, por decreto del 14
de noviembre de 1876, rompid «las
relaciones oficiales y comerciales», las
que se reactivaron por el decreto del 30
de junio de 1878%.

Nuevas negociaciones: 1882-1887

En 1882 Costa Rica y Nicaragua
volvieron a las negociaciones de limites.
Y el 5 de febrero de 1883, firmaron en
Granada el tratado Alvarez-Zambrana.
Acordaron que la frontera era la margen
derecha del Colorado, y desde la
confluencia de éste con el San Juan se
extendia hasta un punto distante del
Castillo tres leguas inglesas (Art. 1°), y
lo demds quedaba como en el Cafias-
Jerez. Aceptaron también los derechos de
Costa Rica a lanavegacién comercial en
las aguas del lago y rios San Juan y
Colorado «correspondiendo a Nicaragua
el dominio eminente y sumo império
sobre los dichos rios y Lago». CostaRica
no lo ratifico.
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El 19 de enero de 1884 se suscribid en
San José el tratado Navas-Castro. El
articulo 1° era muy similar al del tratado
anterior. El 5° expresaba que en caso de
desvio de las aguas del Colorado «sobre
el San Juan, la ribera derecha de éste
hasta tres millas inglesas antes de llegar
al Castillo Viejo serd la primera parte
de la linea de limites, en lugar de la
margen derecha del Colorado,
estipulada en el articulo I.». Tampoco fue
ratificado.

El tan deseado arreglo llego el 24 de
diciembre de 1886. Ascension Esquivel
de Costa Rica y José Antonio Roman de
Nicaragua, con la presencia del ministro
guatemalteco, don Fernando Cruz,
firmaron en Guatemala «LLa Convencion
Arbitral de limites entre Nicaragua y
Costa Rica» (Roman-Esquivel-Cruz).
Acordaron someter el Cafias-Jerez a un
«arbitramento» (Art. 1°) y determinaron
que el arbitro fuera «el sefior Presidente
de los Estados Unidos de América» (Art.
2°). Esta convencién la aprobo el
gobierno de Adan Cardenas el 28 de
enero de 1887. El acta de canje se firmo
en Managua el 1° de junio de 1887 por
don Federico Soldrzano y don Faustino
Viquez, plenipotenciarios nombrados
«ad Hoc». Luego se decreté6 como ley
de la republica.

VIl. Del laudo Cleveland a los
laudos Alexander

Conforme a lo estipulado en la
convencion Roman-Esquivel-Cruz, el
presidente de los Estados Unidos de
América, Grover Cleveland, promulgd su
laudo el 22 de marzo de 1888. De esta
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manera quedé solucionado el tan
debatido tema fronterizo. La sentencia
daba por vilido el tratado Cafias-Jerez® .
El articulo 7° del Roman-Esquivel-Cruz
consideraba que este laudo era inapelable
y el 10° mandaba que, si el presidente de
Estados Unidos lo declarara valido, se
debia nombrar una comisién para medir
y amojonar el espacio dentro de los
treinta meses. Pasé el tiempo sin medir
nada, y los gobiernos litigantes, el 9 de
diciembre de 1891, firmaron en Managua
el tratado Guerra-Castro. Su articulo 1°
ordenaba abrir otro plazo de treinta
meses, a partir del 1° de enero de 1892,
para efectuar las medidas prescritas. A
la  vez, se hicieron algunas
modificaciones fronterizas del tratado
Carfias-Jerez, en la bahia de Salinas.

Transcurri6 el tiempo y no se amojono.
Entonces el 27 de marzo de 1896, en San
Salvador, se suscribi6é la convencion
Matus-Pacheco. Ambos gobiernos se
obligaban a nombrar separadamente una
comision de dos ingenieros o
agrimensores para trazar y amojonar la
linea fronteriza, de acuerdo al Cafias-
Jerez y al laudo Cleveland (Art. 1). El
presidente de Estados Unidos nombraria
a otro ingeniero en calidad de arbitro que
tendria «amplias facultades para decidir
cualquiera clase de dificultades» si
surgian, y «conforme a su fallo» se
ejecutarian las operaciones (Art. 2).
Cleveland nombro ingeniero-arbitro a
E.P. Alexander, quien, entre el 30 de
septiembre de 1897 y el 24 de junio de
1900, promulgé los 5 laudos y el acta
final de la obra realizada por la comision
de limites. Esta comision tomo en cuenta
un sinnumero de meticulosidades, como

la de considerar si el rio estaba o no
crecido, si habia inundaciones, etc. El
trabajo se realizé con mucha seriedad.
Por fin, quedaron definitivamente
marcadas las fronteras entre ambas
republicas, tal como hoy tedricamente
estan.

Epilogo

Estas son, a grandes rasgos, algunas de
las vicisitudes fronterizas entre
Nicaragua y Costa Rica. El tratado
Cafias-Jerez y el laudo Cleveland
sentaron las bases definitivas para las
medidas y el amojonamiento del
ingeniero Alexander.

Pero hoy siguen los problemas. No
obstante, hay que delimitar dos aspectos.
Uno se refiere a los temas fronterizos,
geograficos; otro, mas juridico, puede ser
la determinacion de cudles son los
derechos de ambas naciones en la
navegacion y comercializacion.

En cuanto al primer aspecto, objeto de
este trabajo, gedgrafos e historiadores
coinciden en que el rio San Juan es de
Nicaragua. Las fronteras fueron definidas
y ambas naciones aceptaron el laudo
Cleveland y las demarcaciones de
Alexander. Acaso haya que reponer los
mojones desaparecidos. Actualmente la
desembocadura del rio San Juan no es
idéntica a la de 1900, lo que presupone
que ambas republicas deben negociar
para aclarar lo que el tiempo, las aguas 'y
la sedimentacién han borrado o
cambiado. Pero el conflicto debe
reducirse a ese punto y no extenderlo al
resto del rio. Este hecho no debe
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desvirtuar la realidad geografica: el rio
San Juan estd en territorio de Nicaragua.

En cuanto al segundo aspecto, que
discutan los juristas del derecho
internacional y que interpreten el Cafias-
Jerez y el laudo Cleveland y determinen
qué eran antes y qué son actualmente los
«objetos de comercio» o si estd de
acuerdo con los tratados que la vigilancia
de Costa Rica pueda o no navegar armada
por el rio San Juan para avituallar sus
puestos fronterizos.
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Concluyo con una idea de «La
Republica», citada en «La Noticia»:
«Nicaragua tiene el dominio y sumo
imperio» sobre el San Juan, y en
consecuencia Costa Rica sélo tiene
derecho de navegacion «estrictamente
comercial». Por eso cualquier acuerdo
sobre las pretensiones de la guardia de
Costa Rica de navegar armada sobre el
rio «depende exclusivamente de la
voluntad nicaragiiense»®.
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