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La victima su intervencion en el Proceso Penal nicaragiiense, desde

la perspectiva del Proyecto de Ley
Adela Cardoza Bravo*

Resumen.- Los Derechos Humanos nacen en el derecho interno, para ser
reclamados por acciones u omisiones de parte del estado. Luego se estatuyen
como derechos y garantias individuales y por ello, posteriormente, son parte del
contenido de los cuerpos normativos primarios como Constituciones Politicas y,
en consecuencia, también de las normas y regulaciones secundarias, por medio
de la codificacion particular o secundaria, como la Legislacion Penal y Procesal
Penal. De la sumatoria de intereses se nutre por tanto la Consagracion
Internacional en Convenciones y Tratados en materia de Derechos Humanos,
siendo un elemento caracteristico la proteccion que se prevee para la victima.

Introducién'

La Constitucion Politica de Nicaragua
en su capitulo I, arto. 46, establece: "En
el territorio nacional toda persona goza
de la proteccion estatal y del reco-
nocimiento de los derechos inherentes a
la persona humana, del irrestricto res-
peto, promocion y proteccion de los
derechos humanos, y de la plena vigen-
cia de los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; en la Declaracion America-
na de Derechos y Deberes del Hombre;
en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Scciales y Culturales y en
el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos de la Organizacion de
las Naciones Unidas y en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos
de la Organizacion de Estados Ameri-
canos". Es evidente que nuestra carta
magna es fuente declarativa de dere-
chos.

En lo que se refiere al tema de la victi-
ma. la Constitucion regula el derecho a
lavida, alalibertad, alaseguridad, ala

honra y reputacion, igualdad ante la ley,
no discriminacion, derecho a un juicio
rapido, a la revision de sentencias, a la
legalidad penal; prohibicion de
torturas, procedimientos, penas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes(arto.
36 Cn.); prohibicion de servidumbre y
de esclavitud (arto. 40 Cn.); derechos
politicos (artos. 47 a 55); derechos
sociales(artos. 56 a 69 Cn,); derechos
de familia (artos. 70 a 79 Cn.); derechos
laborales (artos. 80 a 88 Cn.).

Reflexionando sobre el precepto
constitucional de Igualdad, se enuncia
en el articulo 27: "Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho
a 1gual proteccion. No habra discrimi-
nacion por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, origen, posi-
cion econdmica o condicion social”. El
contenido de este articulo constituye
una complejidad que, a inicios del cons-
titucionalismo, se identificaba estric-
tamente con el principio de legalidad;
actualmente, con mayor sensibilidad, el
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derecho a la igualdad comienza a ser
comprendido también como un derecho
frente al legislador. En consecuencia,
hay que distinguir entre un derecho a la
1gualdad en la ley, como derecho frente
al legislador, - propiamente frente al
poder que emana de la norma -, y un
derecho a la igualdad ante la ley o en la
aplicacién de lamisma.

Antes de empezar este analisis, convie-
ne valorar la regulacioén en el Derecho
Bésico (sustantivo), para que nos con-
duzca a la valoracién del Derecho de
Procedimiento, - en nuestro caso el Pro-
cedimiento Penal - actualmente como
Proyectode Ley.

En el Proyecto de Codigo Penal Nicara-
giiense (borrador al 23-03-00: 3y 4), en
su Titulo Preliminar, referido a las
Garantias Penales y de Aplicacion de la
Ley Penal, encontramos una clara
Derivacion Constitucional y, en lo que
hace a la Teoria del Delito, ésta tiene
también una determinada visién
constitucional, lo cual es consecuencia
de los siguientes principios:

1) Principio Democratico: Conductas
Humanas; 2) Principio de Auto Deter-
minacion o de Proteccion de Bienes Ju-
ridicos: Vinculacion Accion y Resuita-
do; 3) Principio de Legalidad: Requisi-
tos de Tipicidad, Culpabilidad y Otros;
4) Principio de Proporcionalidad:
Aplicarlo solamente a personas que se
encuentren en esa situacion, desde los
dos puntos de andlisis que posee: 1ro.
Significacion del Bien Juridico y 2do.
Injusto Penaly Pena.

Se cuentan ademds plasmados literal-
mente otros como: el Principio de Irre-
troactividad; ley emitida antes del
cumplimiento de la condena; Principio

de la Dignidad Humana; Principio de
Reconocimiento y Proteccion de la
Victima; Garantia Jurisdiccional y de
Ejecucién; Principio de Lesividad;
Principios de Responsabilidad Personal
y de humanidad; Principios Responsa-
bilidad Subjetiva y de culpabilidad,;
Interpretacion extensiva y analdgica;
Concurso aparente de leyes; Tiempo y
lugar de realizacion del delito; Aplica-
cién de Ley Penal (Principio de Territo-
rialidad); Principio Personal; Principio
Real o de proteccién de intereses;
Principio de Universalidad; la Extradi-
c10n; sus requisitos para la Extradicion;
Principio de la no entrega de nacionales
y Leyes Penales Especiales (Proyecto
de Ley al 23-03-00: 22).

Algunas preguntas en torno al Proyecto
de Cédigo Penal

¢Como se observa a la victima en los
procedimientos penales?

Se mantiene la identificacién de las
victimas del delito como sujeto pasivo.
No se aprecia avance alguno frente a la
legislacion vigente. Al contrario, es una
propuesta conservadora que tiende a
mantener el estado actual de modelo de
justicia penal, con una tendencia mas
inquisitiva que acusatoria y limita afin
mas los derechos de las victimas del
delito, cerrando las pocas puertas que se
habian abierto para su participacién
activa en el Proceso Penal. (Sanpedro,
2000: 8).

¢ Hay atencién especial alavictima?
Conviene abordar este aspecto, porque
serfa infitil cambiar el sistema procesal

s1 no se equilibra la presencia de las
partes en el proceso penal.
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En la legislacion vigente se ha regulado
la intervencion de la victima, conce-
diéndole algunas facultades, como la
acusacion privada en algunos delitos;
pero este campo se ha ido limitando, ya
que la lista de delitos en que procede la
denuncia o acusacion directa se ha redu-
cido con las reformas de los ultimos
anos. Tras las reformas constituciona-
les, el Codigo de Instruccion Criminal
vigente es ineficiente, pues la Carta
Magna promulga garantias procesales
suficientes, pero no hay coherencia nor-
mativa en la ley especifica procesal; por
ello, la victima se ve obligada a acudir a
los servicios de profesionales, que no
siempre proporcionan una asesoria
correcta, idonea a la pretension de la
victima.

El Sistema Procesal Penal Vigente
(inquisitivo) tiene las siguientes
caracteristicas: 1) el Juez es un técnico
nombrado por la autoridad publica.
Representa al estado; 2) el proceso es
una encuesta técnica que tiende a
descubrir la verdad sustancial. Si las
victimas desisten, el proceso debe
continuar; 3) el juez tiene un papel
activo; 4) la confesion del reo es la reina
de las pruebas; 5) los fallos deben
sustentarse y son susceptibles de
apelacion; 6) las actas son secretas y
escritas.

Su aplicacion tiene ventajas € inconve-
nientes; como aspecto positivo, no se
confunde el delito con el dafio; el delito
es un hecho que dafa a la sociedad; y se
afirma la potestad punitiva del estado.
En sus aspectos negativos, reine en un
solo organo el Juez y el Acusador; y el
secreto se presta a violaciones de
derechos.
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En cuanto al sistema acusatorio, que ha
influenciado al proyectado Cdédigo Pro-
cesal Penal nicaragiiense, se sustenta en
los siguientes Principios: 1) Nadie pue-
de ser arrastrado a un juicio sin acusa-
cion en su contra, ante la autoridad
competente; 2) En un inicio, s6lo se
permitio acusar a las victimas: ofendido
o su conyuge; 3) Cuando el delito se
concibe como una ofensa social, la fa-
cultad para acusar se confiere a cual-
quiera del pueblo. Todo ciudadano
podia formular la acusacion. 4) De aqui
nacio la diferencia entre delitos ofensi-
vos a la sociedad: acusacion publica; y
los que lesionan el interés privado:
acusacion particular.

Entonces, ;qué pretende este proyecto
respecto de la victima?

Cuando se formula un Anteproyecto de
Ley, se procura facilitar el acceso a los
organos encargados de investigacion,
instruccion y juzgamiento, para que los
perjudicados por el delito acudan a ellos
y, de esta forma, garantizar el control de
la causa. Ademas se pretende que se
lleve a cabo un ejercicio transparente de
las funciones de los operarios de la jus-
ticia; y que la victima, en caso de valo-
rarla como arbitraria, incorrecta, ilegal
o injusta pueda reclmar satisfaccion.

La victima en el Proyecto de Cddigo
Procesal Penal de Nicaragua

En el arto. 3 de este Proyecto (26-06-
00:14) se establece el respeto ala Digni-
dad Humana: "En el proceso penal toda
persona debe ser tratada con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser
humano, con proteccion de los derechos
que de ella derivan y en condiciones de
igualdad”.
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La interpretacion de este mandato es
que, en el proceso "toda persona”, de-
bera ser tratada con el debido respeto
que como ser humano merece y que se
le garantiza la proteccion de derechos
inherentes a la misma en un plano de
igualdad. En cuanto a la victima, consi-
deramos que tutela su intervencion,
aunque no se lea literalmente. pero se
deduce.

El arto. 7. Finalidad del Proceso Penal.
Contiene los parametros de "finalidad
del proceso", que giran en torno a la
solucion de conflictos de naturaleza
penal y el restablecimiento de la paz
juridica y la convivencia social armo-
nica mediante el esclarecimiento de los
hechos y la determinacion de responsa-
bilidad de los acusados, para quienes se
han disefiado aplicacion de penas, me-
didas de seguridad y otras soluciones de
disposicion penal. Entre ellas también
se senala la mediacion y acuerdos entre
partes, segun sea autorizado por este
codigo.

La tinica preocupacion hacia la victima
consiste en que una finalidad del proce-
so penal es la solucidn de los conflictos
derivados de la lesidn a los derechos de
la victima; por lo tanto, sera necesario
determinar si el conflicto existe o no y
en qué medida se ha producido; si exis-
te, se determinan grados de responsabi-
lidad y se aplican las penas y medidas
de seguridad correspondientes. Tam-
bién se plasman otras formas de solu-
cion para la victima, como la mediacion
y los acuerdos entre las partes, para
reparar por la lesion sufrida en la
persona de la victima. Esta accion
deberaestar regulada cuando se utilice.

A consecuencia de la consagracion del
Principio de Oportunidad. el proceso

permite la mediacion y acuerdos. Las
ventajas de esta posibilidad son que, al
facilitarse una terminacidén consensua-
da, el acusado, evita gastos, retrasos,
incertidumbres y la repercusion publica
que supone el juicio; el abogado defen-
sor puede ofrecer mejores posibilidades
de solucidn al problema y obtener mas
rapido sus honorarios; el fiscal consi-
gue soluciones mas rapidas y sinriesgos
y se evita el trabajo que supone el juicio
oral; el Estado determina la pena con
costos mas favorables; y las victimas
pueden ser atendidas en forma mas
eficaz.

Entre las desventajas, se encuentran: La
Prevencion General diluye el ius
puniendi del Estado, pues la pena que
incorpora la norma se impone por nego-
ciacion, con lo que desaparece el efecto
disuasorio y la convicciéon juridica
fundamental de la mayoria; en cuanto a
la Prevencion Especial, la pena impues-
ta no es proporcional al delito cometido,
sino que se tienen en cuenta otros facto-
res, de manera que el Imputado puede
sentir que no se le castiga por la grave-
dad de sus actos, sino por consideracio-
nes diversas; respecto de la victima,
deberd estar bien informada de las
consecuencias de negociar para aceptar
que la lesion sea "reparada" en una
proceso extrajudicial.

En el caso de los Efectos Politico -
Criminales, se plantean dos puntos de
vista: a) Desde la Perspectiva de la
Prevencion Especial: (Sanpedro A.,
2000: 22) se busca enfrentar el delin-
cuente a las victimas, al delito cometido
y a sus consecuencias sociales. b) desde
la Prevencion General Positiva: El
"efecto didactico” de la interpretacion
de los preceptos penales, en vista
publicay la sentencia.

77



ENCUENTRO / ANO XXXII / No. 54 / 2000

El arto. 9. Intervencion de la victima:
"Las victimas de los delitos tienen
derecho a ser informadas de todos los
actos procesales que les afecten, a ser
oidas antes de cualquier decision que
les pueda perjudicar y a ser tenidas
como parte en los juicios desde su
inicio". El contenido de este articulo
cumple con mandato constitucional y
con los preceptos de Convenios y
Pactos Internacionales en relacion al
respeto de derechos y garantias a que
tiene derecho toda persona, cuando se
siente lesionada en sus derechos y
figura como victima en un proceso. Este
derecho no puede ser conculcado.

El arto. 10. Principio Acusatorio. Esta-
blece que el ejercicio de la accion penal
es distinto del de la funcion jurisdic-
cional. Senala en su segundo parrafo
que no existira proceso penal sin acusa-
cion formulada por el Ministerio Publi-
co, el Acusador Particular o por el Que-
rellante en los casos y en la forma
prescrita en este codigo.

La regulacion parte de la "noticia
delictiva", cuando la accion se produce.
Es decir, cuando se formula el movi-
miento inicial por el Ministerio Publico,
por el Acusador Particular, o el
Querellante.

El arto. 15. Titularidad de la accion
penal. Se refiere a que la accion penal
corresponde al Estado por medio del
Ministerio publico, sin perjuicio del
derecho a la intervencion y participa-
cion en el proceso que el codigo le
reconoce. En el parrafo segundo se
estipula que en los delitos de accion
privada, el ejercicio de la accion corres-
ponde exclusivamente al ofendido o a
susrepresentantes.
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Después. de estudiar los articulos,
anteriormente sefialados, queda clara-
mente establecido que la Accion Penal,
o Movimiento Inicial ante los Tribuna-
les de Justicia parte, por esencia, del
Ministerio Publico, sin perjuicio del
derecho de intervencion y participacion
de la victima. Ademas, el ejercicio de la
accion en los delitos de accion privada,
le corresponde por exclusivo al ofendi-
do y en su defecto, a sus representantes.
Los Delitos de Accidn privada solo se
perseguiran si la victima denuncia en
causa propia y con asistencia gratuita.
De acuerdo a la doctrina, los delitos
pueden ser clasificados segun la accion
que se otorga en: a) De Accion Publica:
los delitos que afectan a la sociedad por
lesionar bienes y derechos que interesa
resguardar a todos y que aunque puedan
dafiar a particulares, su persecucion y
sancion incide en el mantenimiento del
orden publico y la paz social; b) De
Accion Publica dependientes de Instan-
cia Particular, también lesionan a todo
el grupo social, pero su persecucion esta
condicionada a la denuncia de la victi-
ma, porque su persecucion podria dafiar
su dignidad. La prioridad de la persona
humana y de la vida en comun como
razon del estado, justifican esta deter-
minacion. Cuando se produce la denun-
cia, que se considera como "autoriza-
cion", el Ministerio Pablico debe proce-
der a perseguir penalmente; c¢) De Ac-
cion Privada, todos los delitos que afec-
tan a la sociedad, pero algunos de ellos
no producen conmocioén y no repercu-
ten mas alla de los afectados directa-
mente. Por ello, se deja a las victimas el
derecho de promover su persecucion y
sancion en los tribunales de justicia
(lineamiento Procesal Penal, 06-07-
00:34).



En lo que hace a las Acciones Procesa-
les. Del ejercicio de la accion penal
(Proyectode Ley, 23-06-00: 1/53)

El arto. 50 refiere los modos de ejerci-
cio de la accion penal y en su numerales
1) en los Delitos de Accidn Publica, de
oficio por el Ministerio Publico y facul-
tativamente por la victima; .2) en los
Delitos de Accion Publica, a instancia
particular, por Ministerio Publico, pre-
via denuncia de la victima ante el Mi-
nisterio Publico y la Policia Nacional y
en el numeral 3) dice: la accion penal se
ejercera: "en los delitos de accion pri-
vada, por la victima exclusivamente”.

En los casos y formas que este codigo
establece, la victima podra ejercer la
accion publica.

Se plasma en este articulo que la victi-
ma es parte en el proceso penal. Pero
eso implica que se asuman y adopten
una serie de modalidades y obligacio-
nes (como ya se ha senalado al Ministe-
rio Publico), en el ejercicio de la accion
penal, que se traduce en que hay un
monopolio (Ministerio Publico), pero
esta matizado por la exigencia de que la
victima sea parte en el proceso penal.
Esta idea se complementa con el arto.
53, al referirse a la intervencion de
oficio que ejerce el Ministerio Publico.

Enel arto. 53. Intervencion de oficio. El
Ministerio Publico intervendra de
oficio cuando la victima sea menor de
edad o incapaz y que carezca de repre-
sentante legal, o cuando el delito fuere
cometido por uno de sus parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, o por su representante legal.
En caso de flagrancia, la Policia debera
intervenir para evitar que continte la
lesion de Gien juridico o la comision de
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otro delito y asegurarse de esta forma
los medios de investigacion.

Articulos 54y 55. Delitos y Faltas en los
que procede Mediacion. El arto. 54 se-
nala un listado de delitos y faltas para
los que no se permite este mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos
como via de reparacion a la victima.
Entre ellos: 1) delitos dolosos en los que
se afecte la vida de persona; 2) delitos
contra el estado o su patrimonio; 3)
delitos cometidos por funcionarios o
empleados en el ejercicio de sus cargos;
4) delitos contra le libertad sexual de la
victima, salvo el estupro, estupro Agra-
vado y Acoso Sexual, en los que si se
regula la Mediacién como procedente.

En cuanto a "Delitos y Faltas en los que
procede la Mediacién" el arto. 54,
estipula una lista de los que no pueden
mediarse; solo al final sefiala que salvo
3 de ellos de indole sexual, por su
naturaleza eminentemente privados, no
pueden ir a Mediacion.

De la Suspensiéon Condicional de la
Persecucion Penal

Los articulos 63 al 66 se refieren a
Reglas del Régimen de Prueba, Acepta-
cion Voluntaria, Efectos, Revocacion y
Suspension.

Se regula la suspension del proceso
contando con la intervencion de la
victima -ya plasmado en los principios-.
pero no se ha regulado de forma clara y
literal la prohibicion de que el autor de
la lesion no se acerque a ella, o al lugar
donde presuntamente ocurrieron los
hechos. En la legislacion vigente si se
establece, y, de no regularse, quedara un
margen de vulneracion a la seguridad
personal de la victima.
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Delaextincion de la Accion Penal

En el arto. 70, en sus numerales 4, 6,9y
10. Causas. En este articulo se regula
que: "La accidn penal se extingue por:
4. El desistimiento o el abandono de la
querella, en los delitos de accion priva-
da; 6. El cumplimiento de acuerdos
reparatorios obtenidos a través de la
mediacion; 9. Lareparacion integral del
dafio particular o social causado reali-
zados antes del juicio en los delitos
relativos al patrimonio privado o de
contenido patrimonial privado, siempre
que los admita la Victima y el Ministe-
rio Publico lo acepte; y 10. La renuncia
o perdon de la Victima, cuando esté
expresamente autorizado”. Se estable-
ce, por tanto, la atencién a la Victima en
estas causales, con lo que queda plas-
mada su importancia como protago-
nista del proceso penal; en todas es
manifiesta la autonomia de la voluntad
plena, unicamente vigilada por el
estado.

El arto. 73. Desistimiento. Establece
que el acusador particular podra desistir
de su accion en cualquier momento del
juicio. Si fuese asi, quedara excluido del
juicio de manera definitiva, y debera
asumir las propias costas, quedando
sujeto a la decision general que adopte
el tribunal sobre las costas, salvo acuer-
do entre las partes. En el segundo y
altimo parrafo se enuncia que, si se trata
de delitos de accion privada, el quere-
llante igualmente podra desistir de la
querella, asumiendo todas las costas, en
oposicion al caso anteriormente senala-
do, salvo convenio en contrario con el
querellado.

Arto. 74. Abandono. Senala que la
accion ejercida por el acusador particu-
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lar se considera abandonada, y queda
excluido definitivamente del proceso,
cuando sin justa causa: (1) no compa-
rezca al inicio del juicio; (2) no inter-
cambie Informacioén y elementos de
prueba con la defensa; (3) no haga su
alegado de apertura; (4) se aleje de la
sala de audiencias, o, no haga el alegato
conclusivo. En el caso de los delitos de
accion privada, se entendera abandona-
da la querella cuando el querellante sin
justa causa: (1) no comparezca a cual-
quiera de las audiencias previas al
juicio; (2) no intercambie informacion
y elementos de prueba con el querella-
do; (3) incurra en cualquiera de las
circunstancias sefialas como causal de
abandono para el acusador particular.

Se interpreta entonces que esta regula-
cién tiene el objetivo de garantizar el
seguimiento al proceso, la dualidad,
igualdad, audiencia, contradiccion pro-
cesal y no establecer indefension a la
parte contraria.

De la Acusacion y de la Querella. Artos.
75,77y 78. Formas de Inicio del Proce-
so Penal, Acusacion Popular y Requisi-
tos de la Querella. En este articulado se
regulan las formalidades para inicio del
proceso Penal, de Acusacion Popular y
Requisitos de la Querella. Se enuncia en
el arto. 75 que el proceso se inicia con la
acusacion formal o la querella pre-
sentada ante el juez competente, por el
Ministerio Publico o el querellante, y
establece los requisitos. Del contenido
del arto. 77, se desprende la Acusacion
Particular en los casos de delitos de
accion publica: "En el momento proce-
sal oportuno, la Victima manifieste ante
la autoridad judicial su intencion de
constituirse en parte acusadora, lo
podra hacer adhiriéndose a los términos



de la acusacion presentada por la
fiscalia o interpo-niendo su escrito de
acusacion indepen-diente, formulando
cargos u ofreciendo medios probatorios
distintos de os pre-sentados por aquél,
todo sin detrimento del derecho del
defensor de prepararse paraello”.

El arto. 78 establece Requisitos de la
Querella. Se regula como indispensable
su presentacion por escrito, personal-
mente o por apoderado especial. Para
que el tramite sea valido, se establecen
una serie de parametros sin los cuales
no sera admitido. Ademas senala que,
para que sea admitido, debera ir
acompaiada de las pruebas documen-
tales y del ofrecimiento de testigos y
peritos con indicacion expresa de los
extremos sobre los que versara esa
prueba.

El arto. 77 trata de la Acusacion
Particular y se dirige a la Victima, a la
que otorga el derecho de adherirse a la
Acusacion de la Fiscalia o de presentar
una independiente, en la que debera
formular cargos u ofrecer pruebas
también independientes.

Elproceso penal se estructura como una
operacion compleja, progresiva y meto-
dica, al servicio de un objetivo: propor-
cionar al juez informacion suficiente
sobre los hechos por medio de la acusa-
ciony sobre el derecho aplicable -finali-
dad inmediata- (Navarro, 1998: 56/58).

En sintesis, el arto. 77 regula lo concer-
niente y respectivo a la actuacion de la
victima como acusador, de forma inde-
pendiente o adhiriéndose al Ministerio
Publico porque segun se realice lectura,
debe siempre formular cargos y aportar
pruebas. La Acusacién es en si misma
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una primera fuerza impelente, en que se
hace visible el "poder de impulso
procesal" de la Victima, y el juez es un
elemento de respuesta a su iniciativa
independiente que se ajusta a la
pretension del Ministerio Publico.

Otros Sujetos Procesales y Auxiliares
Judiciales - De la victima: Artos. 97, 98,
99y 100

En el arto. 97. Definicién de victima. Se
considera victima a la persona directa-
mente ofendida por el delito; en los
delitos cuyo resultado sea la muerte del
ofendido, los familiares en el siguiente
orden: a) el conyuge o el compariero o
compafiera en union de hecho estable;
b) los descendientes dentro del segundo
grado de consanguinidad; c) los
ascendientes dentro del segundo grado
de consanguinidad; d) los afines dentro
del primer grado de afinidad, vy, e) €l
heredero. La definicion del numeral 3,
senala a los socios, accionistas o miem-
bros, respecto de los delitos que afecten
a una persona juridica, cometidos por
quienes la dirigen, administren o
controlan. Ademas, en el numeral 4, se
tiene como Victima a las asociaciones,
fundaciones y otros entes en los delitos
que afecten intereses colectivos o difu-
sos, siempre que el objeto de la agrupa-
cion se vincule directamente con €s0s
intereses y se hayan constituido con
anterioridad a la perpetracion del delito.
En la parte final se indica que si las
Victimas fueren varias, podran actuar
por medio de una solarepresentacion.

La interpretacion es la siguiente: victi-
ma es quien sufre directamente la lesion
al bien juridico, la afectada directa-
mente y, en los casos en que esta perso-
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na no sobreviva la lesion, lo seran otras
personas, instituciones o entidades,
siempre que exista una vinculacion
directa entre la victima y estas otras
personas (a), agrupaciones o entidades,
con quienes estuvo relacionada por
lazos de consanguinidad o afinidad en
los grados senalados, negocios,
intereses colectivos o difusos.

Articulos 98, 99 y 100. Acceso de la
victima, Derechos y Asistencia Espe-
cial. Regula la tutela de la victima
durante el proceso y senala que el
Ministerio Pablico estd obligado a velar
por los intereses de ésta en todas las
fases del proceso; la Policia Nacional,
debera otorgarle un trato acorde a su
condicion de afectada, para lo cual
debera facilitar al maximo su participa-
cion en los tramites y procedimientos en
que éstadeba intervenir; y los tribunales
deberan facilitar su acceso al proceso y
vigilaran por el respeto de sus derechos.

El Arto. 99. Derechos de la victima.
Segun lo dispuesto en este codigo, la
persona natural o juridica que sea consi-
derada como "victima", aunque no se
haya constituido en acusadora particu-
lar, si lo solicita, podra ejercer los si-
guientes derechos en el proceso penal:
1. Solicitar medidas de proteccion
frente a probables atentados en su
contra o de su familia; 2. ser oida, antes
de que el tribunal adopte una decision
que pueda perjudicar irremediable-
mente sus intereses; 3. ser tenida como
parte en el proceso, si asi lo manifiesta
en el momento procesal oportuno; 4.
asistir a las audiencias publicas en el
proceso.

En el ultimo parrafo se contempla que,
cuando la victima sea una persona
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natural, el Ministerio Puiblico y la
Policia Nacional prestardn asistencia
técnica y profesional inmediata en el
mismo momento en que se conozca la
denuncia, si el caso lo requiriese. Para
ello, el Ministerio Publico y la Policia
Nacional contaran con el apoyo de las
instituciones de salud fisica y mental,
entidades de servicio y proyeccion
social, universidades del estado y
privadas, asociaciones privadas civiles
oreligiosas.

El arto. 100. Asistencia Especial.
Enuncia que la persona ofendida por el
delito podra delegar el ejercicio de sus
derechos en el proceso penal en una
asociacion de proteccidon o ayuda a las
victimas, cuando sea conveniente para
la defensa de sus intereses. En ese caso
no es necesario un poder especial y
basta que la delegacion de derechos
conste en escrito firmado por la victima
y el representante legal de la entidad.

El contenido de estos articulos que
contienen el acceso de la victima,
derechos y asistencia especial, es
eminentemente garantista para ser
coherente con los preceptos constitu-
cionales y Convenciones Internaciona-
les en materia de Derechos Humanos y
de trato a la victima. Se introduce la
figura novedosa de Medidas de
Proteccion, cuya importancia estriba en
que muchas veces, la victima no acusa o
denuncia por temor a nuevas lesiones
por parte de su agresor, pues se siente
desamparada. Por ello puede considerar
que su Dignidad Humana es subvalora-
da por su agresor y por el estado, que no
implementa politicas y procedimientos
adecuados a su condicion. También se
plasma la intervencion de entidades y
organismos del estado, de orden
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publico y Organizaciones de Protec-
cion, para hacer posible la asistencia a
la victima. Ademas establece que, si la
victima lo considera oportuno, podra
delegar en una Asociacion de Protec-
cion de ayuda a las victimas el gjercicio
de sus derechos, sin mas formalidad que
el escrito firmado por ésta y por el
representante legal de la entidad elegida
por la victima. Por ejemplo, en casos de
Violencia Intrafamilitar, cuando se trate
de victimas Nifios o Adolescentes, pue-
de ser la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos u otras orga-
nizaciones garantes de la proteccion a
los Derechos Humanos.

Arto. 104. Sustitucion por muerte. Si el
acusador particular estd muerto, cual-
quiera de sus familiares, en el orden
establecido, podra ser considerado
victima.

De los Actos Procesales Disposiciones
Generales

Arto. 105. Del idioma oficial e intér-
prete. Se establece que los actos proce-
sales deberan realizarse en el idioma
oficial, sin perjuicio de lo dispuesto
legalmente sobre el uso oficial de las
lenguas de las Comunidades de la Costa
Atlantica. Debera facilitarse un intér-
prete a las personas que no comprendan
el 1dioma del tribunal. Si las personas
que van a declarar fuesen mudas o
sordomudas o tuvieran cualquier otro
impedimento para darse a entender, el
intérprete sera escogido con preferencia
entre aquellas personas habituadas a
tratar al deponente. Los documentos y
las grabaciones en un idioma distinto
del espafiol deberan ser traducidos
cuando sea necesario.

Arto. 115. De los plazos. Cuando la ley
permita al juez establecer un plazo, lo
hara conforme a la naturaleza del proce-
dimiento, a la importancia de la activi-
dad que se debe cumplir y a los dere-
chos de las partes.

Arto. 117. Control de la duracion del
proceso. Queja por retardo. Si los repre-
sentantes del Ministerio Pablico o los
Jjueces no cumplen con los plazos esta-
blecidos para realizar sus actuaciones y,
en su caso, dictar resoluciones, el "inte-
resado" podra urgir pronto despacho.

El arto. 119. Asuntos de tramitacion
compleja. Cuando el proceso judicial
sea complejo porque trata de varios
delitos o muchos hechos con un "eleva-
do numero de victimas", a solicitud del
Ministerio Publico, podra declararlo de
tramitacion compleja. Esta declaracion
produce diferentes efectos, de los que
aqui solo se sefialan los contenidos en el
numeral 4. Los plazos para interponer y
tramitar los recursos se duplicaran. Se
considera que se debera interpretar que,
para resolver individualmente las pre-
tensiones de cada una de las victimas, el
plazo se ampliara.

El arto. 237. Actuacion del Ministerio
Publico. Ejercicio de la Accién penal
por la victima. "Si el superior jerarquico
del fiscal confirma la resolucion de éste
o transcurrido el plazo fijado no se pro-
nuncia sobre la impugnacion, la victima
podra ejercer directamente la accidon
penal interponiendo la acusacion ante el
Juez competente siempre que no se trate
de las resoluciones dictadas por el
Fiscal General de la Republica o de su
delegado mediante la que se prescinde
total o parcialmente del ejerciciodela
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accion penal a lo que hace referencia el
articulo 56. En este caso el acusador
particular no podra aplicar el criterio de
oportunidad. El Ministerio Publico
podra intervenir en cualquier momento
del proceso, para ejercer la accion penal
publica sin detrimento del derecho del
acusador particular de continuar
ejerciendo la accion iniciada.

Conclusiones

La presente tematica interesa porque el
proceso nace porque hay una victima,
que no siempre goza de proteccion real
y efectiva de parte del estado. Esta
tutela no se materializa en algunos ca-
sos por la carencia de procedimientos.
Por eso, debe disenarse la politica cri-
minal del estado acorde a los derechos y
garantias de este sujeto que es el prota-
gonista de la formacién de ley y quien
demanda atencion a sus pretensiones y
solicita la resolucion debida.

Del andlisis al Proyecto de Ley Procesal
Penal se expresan las siguientes
conclusiones:

1) el Proyecto de Ley busca dar cumpli-
miento a los Principios de Respeto a la
dignidad humana, Finalidad del Proce-
so Penal, Intervencion a la Victima,
Acusatorio y Titularidad de la accion
penal.

2) se pretende establecer todo un proce-
dimiento complejo, por medio del cual
la victima, para constituirse como tal,
tendra que contar con el apoyo y/o la in-
tervencion estatal (Ministerio Publico).
3) el logro de que la victima sea vista 'y
tenida en su papel - aunque no se logre

totalmente mantener igualdad en y
frente a la ley -, es un triunfo individual
y social, pues la desigualdad en que ha
sido colocada historicamente, ha
generado dificultades en el momento de
relacionarla con otros sujetos. Si no se
alcanza esa igualdad, se seguira
manifestando su "victimizaciéon o
revictimacion”, ya que ademas de serlo
de la persona presuntamente responsa-
ble, lo es del legislador y de los opera-
rios del sistema de justicia a quienes
demanda atencion.

4) el Proyecto de Ley Procesal Penal,
posee un marco basico y suficiente en
materia sustantiva y constitucional;
mas la intencion del legislador de
aprobar leyes de apoyo al mismo (Ley
del Ministerio Publico, Codigo Penal);
con lo cual se afianza una real busqueda
de adecuacidn normativa y atencion al
trato particulara la victima.

5) la adopcion de "Sistemas de
Reparacion” como medio de la conci-
liacion - mediacion para conductas de
escasa lesion social es otra novedad,
aunque ya esta vigente y se aplica cuan-
do el sindicato o presunto responsable
de los hechos es adolescente y en casos
conocidos por los juzgados locales.

6) finalmente, el Proyecto de Ley
representa €l cambio de un sistema
inquisitorial, por uno acusatorio, carac-
teristico por la motivacion real de las
partes procesales; e introduce un
sistema que permite reducir la impuni-
dad mediante el fortalecimiento de la
funcion investigativa, que aparecia obs-
cura y difusa, definiendo responsabili-
dades claras al Ministerio Pablicoy a la
Policia Nacional.

Notas

' Al momento en que este articulo se estd publicando, se cuenta con otro borrador de Proyecto de
Ley del 04-09-00. Es probable que haya algunos cambios en cuanto los procedimientos, pero no en

cuanto alos Principios, que permanecen iguales.
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