EL IMPACTO REGU L TORIO DE LA
GLOBALIZACION: UNA APROXIMACION
Ufr ICACIONES

DESDE LAS C(

ARTURO WALLACE-SALINAS

1. Introduccion

/\%\ firmar que los procesos de Mpid@ cambio tecnolégico que

i}

4% caracterizan al sector de las comunicaciones conllevan grandes
retos para los actuales mecanismos regulatorios, no es decir nada

nuevo. Tampoco resulta novedoso sostener que la naturaleza transnacional
de los medios de comunicacion emergentes v la evidente globalizacién de
los mercados mediaticos obligan a una revision del papel de los estados-
nacionales. Demasiado a menudo ambas realidades nos han sido
pr resentadas como un argumento inapelable a favor de la desregulacion. Y
sin embargo, los evidentes retos que acompafian al proceso de innovacion
tecnoldgica, v la necesidad de repensar el estado-nacion en el contexio del
proceso de globalizacion, de ninguna manera obligan a una suscripcidn
acritica de las tesis neoliberales. Por el contrario, las lecciones apre ndidas
después de mas de diez afios de programas econdmicos de inspiracion
neoliberal en América Latina, sugieren, cuando menos, la necesidad de una
revision mas cuidadosa del papel del estado, en especial en los
denominados "paises en vias de desarrolio"”

1. Anprincipios del siglo XX, el sitio web de! Programa de Maciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, describia asi a América Latina: "América Latina y el Caribe consiituyenlar ndel
planeta con mayor disparidad en el ingreso. Duranie los dltimos tres afios, la regitn ha
confrontado un gran nimero de crisis sociales causadas por la desigualdad econdmica. El
desempleo (20 millones de personas) y la expansién de una economia informal que afecia al
57% de 1a poblacién son las principales preocupaciones de la gente. El desconiento social,
producido por el acceso desigual a los beneficios del desarrollo y sucesivos perfodos de
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Vincular el tema de la comunicacion con el concepio de ciudadania, tal y
como lo hace Murdock, es sugerir que las politicas de comunicacion
deben ser vistas como un espacio Estratégico orientado a la creacién de
las condiciones para "participar plenamente en los actuales pairones de
vida social, poliiica y cultural y ayudar a definir su forma futura"”

También implica una reivindicacion del rol fundamental que debe ser jugado por

el Estado. En las palabras de los participantes en la "Quinta Mesa Redonda sobre
Comunicaciones Internacionales” del Aspen Institute "dado que los valores
publicos dependen de una infraesiruciura de comunicaciones saludable, los
gobiernos no tienen la opcidn de no hacer nada". O, como bien dicen Collins i
Murroni en un libro ripidamente convertido en un clasico de media policy, en la
medidaen ique ain se necesiia iraducir los beneficios de !a mnovacién? eficiencia

v un sector privade dindmico (vinculados ala pmva‘m ny lacompetencia)en
derechos v capacidades para que todos los ciuda d 0s P uedan participar
plenamente en la vida poliiica, econdmica y social,’ [oda existe un lugar

recesion, han debiliiado la seguridad piiblica y elevado laincidencia del crimen, con un costo
estimado del 57% del PIB. La proporcién de hogares por debajo la linea de la pobreza
disminuyd ligeramente entre 1990y 1997, pasando del 41% al 37%. Sin embargo, el nimero
absoluto de pobres aumnenid durante lareciente crisis pasando de 200 millones de personas a
224 millones, a pesar de un claro aumento de los recursos piblicos destinados al gaste social.
Esie deterioro es un reflejo de Ia falia de vision estratégica para enfreniar los problemas del
desarrollo de una manera integral”. En hitp://www.undp.org/rblac/index htmi, visitado por
altima vez 18/08/01.

MARTIN-BARBEROQ, Jesus, "Comunicacion Fin de Siglo”, en: Revista TELOS, No.47,
1996, pags.58-04.

[xe]

3. MURDOCK, Graham; (GRIPSRUD, Jostein Editor)), Television and Common Knowledge,
1999, pag.28. (La traduccién de esta y de iodas las citas referidas a textos en inglés son

propias).
4. MURDOCK, Graham. Op.Cit. pdg.29.

5. New World, New realities: The Remaining Roles of Govermment in Iniernaiional
Communications, 2000, pdg. 1.



indispensable para la regulacion de Ia comunicacién y |

piblica en los mercados mediaticos"’. Esia mm@rv@n@‘ué

justificada por la necesidad de bakamear l@s miev‘@se

medios y servicios de comumgamém p@rqu@ mas aMa de lfw confianz
estemos dispuestos a depositar en "la mano invisible del merca

mediacion de intereses conflictivos de los diferentes actores socia

siendo una de las funciones naturales del estado’. Al mismo tiempo,
tampoco se puede negar que el aparato estatal también juega v ha jugado
histéricamente un papel activo en la provision de a.qu@ﬂos servicios
fundamentales para el ejercicio de la ciudadania. La salud v la educacidn
constituyen ejemplo clasicos. El acceso a telefonia basica es una adicion
algo mas reciente (y lejos de haber sido satisfecha en el caso nicarag gense)
Y enlamedidaenla que Internet se insinia como un sopomﬁ@ clave p 2 una
inclusién efectiva en la denominada "sociedad de la informacion™ tendri
que dejar de ser una simple promesa de campafia para constituirse en una
reivindicacion ciudadana.

Sin embargo, incluso un defensor mas fiero del intervencionismo estatal,
debe ser capaz de reconocer los problemas v limitaciones enfrentados
por los esiados-nacionales en virtud de la esencia "a-nacional" de
muchos de los nuevos medios de comunicacién v de la naturaleza
transnacional de los principales actores que intervienen en el sector. Al
mismo tiempo, todos debemos reconocer que esas limitaciones se ven
agravadag tanto p@r la falia de recursos como por las profundas
desigualdades y dolorosas asimetrias que caracterizan el proceso de
gﬂobahzamon, Dichas asimetrias también son evidentes en la
composicién y funcionamiento de las diferentes instancias
internacionales que intentan hacer frente a los problemas generados por
la naturaleza global de las modernas interacciones sociales’. ¥ como al
mismo tiempo es obvio que diferentes preguntas vinculados a temas de
soberania, legitimidad y especificidades nacionales, tienden a obstruir
cualguier posible consenso en torno a la idea de una "regulacion global”,
las dudas acerca de la naturaleza democratica de dichas instituciones
internacionales y acerca de su capacidad para influir en las dindmicas
"naturales" del proceso de globalizacién, son més que normales.

6. COLLINS, Richard y MURRONI, Cristina. New Media, New Policies, 1996, pag. 182.

7. Una revisién exhaustiva de las obligaciones del estado en el contexio de la globalizacidn
puede enconirarse en GIDDENS, Anthony, The Third Way: The Renewal of Social
Democracy, 1998.

Estas asimetrias no se limitan a las relaciones entre estados-naciones: también afecian las
relaciones enire los diferentes actores (estados, medios, consumidores), determinando de esia
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' también nos
hhgaar@p@nsa aadxwmeﬂ@ﬂammmd@ugs dp lare g Fa@mm nacional.

Esta revision debe ser ¢l primer paso hacia una "democracia co sm@po'ﬁ‘i’a"g
V@rdad@mm@n‘[@ efectiva v basada en ﬂg@ méas que simples premisas éticas
el funcionamiento de instituciones internacionales poco democraticas,
poco iransparentes, altarmente burocraticas v discutiblemente efectivas. Es
también una condicidon mwsama para ui rescate efectivo del ideal kantiano
de un "derecho GOSinop@Eua ° En este sentido (y poco sorprendentemente
dado el abuso al que he sometido al término durante los Gliimo péarrafos),
este es un argumenio en favor de lo que se podria denominar el "estado-
nacional cosmopolita ”9 definido como aquel esiado que reconoce que sus
r@spomgabﬂhdade‘: (y las m sus mu&adan@s) 10 estd limitada a un territorio
determinado y refleja esta conviccion en sus pohucas nacionales y SUMAarco
regula‘[@rio. En otras pﬁémg as, este ensayo estd do mas en el
impacio general de la gl ok E acidn sobre en las
implicacionss particulares este proceso para la vegulacio d@ las
comunicaciones amw@ trataré de articular mis planteamientos alrededor
de un concepto basico de la regu ulacion de Ls comunicaciones, coino es la
obligatoriedad de ia provisién de aquellos servicios .u_ﬁ;wuoc,ndug COMo

universales,
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Es svidente que las ideas aqui expresadas abr
er abordada @up@;mmaﬁmpmr en estas pagina
Q@Slbﬂ@ delimitar todavia mas el tema si se
impactoregulaiorio de la globalizacién en el 1

U)

qme e evaluar corre mta&mnw @]
amado "tercer mundo".
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9. ARCHIBUGI, Daniele y HELD, David, Cosmopolitan Democracy, 1995,

10, Siguiendo a Kant, Mary Kaldor define "derecho cosmopolita” como el cuerpo de leyes que se
encuenira a medio camino entre el "derecho consiitucional” que se aplica a individuos deniro
de un Bsiado consiitucional v el "derecho plblico internacional” que se aplica a los Esiados
{entidades colectivas). tho de otra manera, el cﬁe;f@hn cosmopolita es un derecho
internacional que se aplica a los individuos en tamio "ciudadanos de la humanidad". Ver
KALDOR, Mary "Cosmopolitan Law Enforcement®, en: Revisia Politologiske Siudier, Yol 4,
MNo.2, Mayo 2000. Disponible en  hitp//www.politologiske di/artikel07-ps10.htm (Oltima

visita 12/09/2002).
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Un argumento comiin en la evaluacion del actual marco regulatorio de las

comunicaciones, sobre todo en los paises industriali uﬁdOS 85 que hemos

asado de una situacion de escasez del especiro mdm@ﬂ@@mm 4 una

r@aﬁidad de abundancia gracias al desarrollo ie @noﬂ@ga@@ C@u sefiala

Waverman, "el nimero d@ servicios que pueden ser ofrecidos a través de
los nuevos y miltiples sistemas de disiribucion [i.e. cable de cob @abﬁ@
coaxial, fibra Optica, microondas, tecnologia sateliia W] se esta

. 4 s e 12 - o e
expandiendo rapidamente” . Donde antes podia existir un niimero
limitado de canales de television ahora alcanza, potencialmente, un
namero infinito. Donde antes se podia ofrecer un niimero lmitado de
servicios, ahora pululan maltiples servicios digitales. La mayor parte del
tiempo esta abundancia es sinénimo de convergencia ("En la Internset no
. . . . SIS b N
se transmite 'voz' o 'televisién', solamente hay bits” ). ¥ también se
destaca la naturaleza desterritorializada de los medios emergenties
. 14
("Iniernet no conoce de fronieras nacionales” ).

Esta forma de ver las cosas, sin embargo, tiende demasiado hacia el
"determinismo tecnoldgico”. Parsce no tomar en cuenta que en el fondo
"los medios no son objetos fijos que tienen bordes naturales. Son complejas
construcciones de habilos, creencias v procedimientos situados en
elaborados codigos de comunicacion””. El sistema mediatico trasciende a
sus diferentes instituciones vy solo esté bOYﬂle@ﬁ,O cuando se considera |
totalidad de sus usos y sus consecuencias. A los medios m@@smamms

entenderlos no como simples objetos sino como practicas y pmcesosma Y
estas practicas y procesos tienen lugar en realidades concretas. Desde esta
perspectiva la promesa de la abundancia no es nada més que eso: una
promesa que para convertirse en realidad requiere de mucho mas que su
simple viabilidad tecnolégica. No se cumple naturalmente. Desde esta

11. Esta escasez es la que justifica el considerar al especiro (empleado para las transmisiones de
radio y televisién abierta, telefonia celular y otros servicios) como un recurso natural
adminisirado porel Estado.

12 WAVERMANN, Leonard, "Broadcasiing Policy hits the Iniernet”. Disponible en
hitp:/fwww.gip.org/publications/papers/gipwp40500.asp (Gltima visita 12/09/2002).

13 [bid.
4. Jbid.
15. MARVIN, Carolyn, When Old Technologies Were New, pag.23, 1988.

16. Para un convincenie argumento sobre esta perspectiva ver SILVERSTONE, Roger, Why Siudy
the Media?, 1999.
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le canales ca,nto aia }3 rente p' !
un argumenio cldsico rebatiends lo primero, ver JAU_M ay. Lcnja,mm h/ze M’ea’m
Monopoly, 2000. Para una disputa de lo sezundo véase a ! iTTI At} 1011/, (MACKAY,
Hugh y O'SULLIVAN, Tim - Editores), The Media Reader: Coniinuity and Transformaiion,
1999, pags.121-137.

18, MODY, Bella; (SCHEMENT, J. R - Editor), The Promise of Global Neitworks , 1999, pags.69-
94,

19, El Desarrollo Fumano en Nicaragua, PNUD, 2000, pag.23.

a cuenta de la sitwacién actual de IntPrnet en icaragua es:
empo digiial: subdesarrollo.com.ni®, en: Revisia TT]‘/EC)

elente articulo que d
José Luls, "Muesiro
.23, Junio 2007, pégs.

John - Editores), The Globalisation

Reader, 2000,
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3 L
scinos indeseables p V@U gmrdias de seguridad v
facilitada por la "E@E@\/’ i6n por cam@ servicios de salud, educa
opm@nes de entretenimiento radicalmente diferentes en funcidn del
mg«_feSU una poblacion que a pesar de ser mayoritaria no MgUf en las
interacciones, rutinas y preocupaciones de otros con los que sin embargo
comparte un espacio. En realidad no hace falta gue una profesora de la
Universidad de Chicago deletree esa realidad para nosotros, pero lo que
hace altamente relevante del trabajo de Sassen es la importancia que ésta
le asigna al Jugar en su andlisis de las implicaciones de los procesos
globales. Esto hace mas facil el reivindicar la existencia de insiituciones
con responsabilidades concretas a la hora de confrontar los problemas
que se producen en localidades especificas. Llamamos a esas
instituciones gobiernos, o, desde una perspectiva méas amplia, estados, y
la competencia y responsabilidad de esos estados es todavia méas evidente
en la medida en que esas dindmicas de exclusidn cuestionan el gjercicio
mismo de ciudadania, que es la que les confiere su legitimidad,

n
¥
E

3. Comunicaciones y Ciudadania: la obligacién de servicio universal
Como se sefialé en la introduccion, hay bases mas que s6lidas para reivindicar la
centralidad de las comunicaciones pa‘ra cualguier concepto de “ciudadania”.
Fewniuck, por ejemplo, sefiala que "En el corazén de toda la ieoria liberal-
democratica vace el concepto de ciudadania. Si por ciudadania entendemos la
participacion efectiva en la sociedad, podemos afirmar que en una era en la que
la participacion efectiva depende cada vez mas en el acceso a los medios como la
principal arena para la comunicacion politicay cultural, el acceso a los medios se
ha vuelto en si mismo un prerequisitc para una ciudadania efectiva™ . Para
Feintuck, v muchos oiros, el acceso a los medios no solo es un componente
esencial de ciudadania sino también para la inclusion social. Calabrese v

Burgelman, por ejeraplo, nos instan a ver a "las instituciones medidticas como
. e . ) " , 24
instituciones de bienestar v a la politica de comunicacién como politica social”

Desde esta perspectiva, la centralidad de las comunicaciones para poder
alcanzar nuestro potencial ciudadano también es ofrecida como una razdn para
una adopcién mas rapida de nuevas tecnologias. En palabras de los mencionados
autores, "Se nos ha dicho que la evolucion hacia una sociedad de la informacion
es absolutamente esencial para mejorar las cosas y para permitirnos ser mejorss

R 2
ciudadanos”

23. FEINTUCK, Mike, "Regularing the Media Revolution: In Search of the Public Inierest”, en:
The Journal of Information, Law and Technology, No.3, 1997. En
hitp:/eli. warwick.ac.uk/ii lul?sue/l997M3/commsreg.htm (0liima visita 12/08/2002).

24. CALABRSE, Andrew y BURGELMAT\L Jean Claude (eds.), Communication, Citizenship
and SocialPolicy, 1999, pag.7

25. Ibid. Pag.5
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para participar ple n la vida econdmica, politica y social" ", en
los paises en vias i Ho, COMo ya vimos, Cﬂ pmbi@ma yace en la

capacidad para consiruir una infraestructura capaz de garantizar los dere-
@h@o comunicacionales mas bésicos para una mayoria significativa de
los cindadanos.

El paradig beral dominanie parece descariar @uaﬂjui@r participacién
direcia x@ﬁ 68‘5[3.60 en la provision de servicios de comunicacion v de hecho,
muchos estados con dificultad podrian disponer de los recursos y sl krow-how

necesarios para mantener el titmo del actnal desarrollo tec )ﬂé@;i@ . Pero la

16gica del mercado tamabién descartan una rapida inclu §l0ﬂ d los mnl es de
excluidos que no pueden aspirar a s OMSICQDN*&OS iq 19? es
consumidores. Y sin embargo ec'mmo la rwﬁuswﬁ Jel
@j@‘rrcm@ de sus 3 COMO Cilg io, el estado no se

perar hasta que el d
rcado empiece a bene 3
cernada seria igual a contribuir a debil

£ste 63, 56 NoS ha dic h@ el espacio para la regulacidn: es a través « ﬁ@ ésta que
puede f0f7(1 a los proveedores o‘t servicios a cumpliv con determinadas
condiciones, como por ejemplo la obligacién de servicio universal.

26. El problema, sin embargo, no se reduce al acceso. Como dice Garnham "En el carpo de fa
comunicacion {...] no es el acceso en un sentido crudo el que es crucial, sino la distribucion
de los recursos sociales que permiten usar ese acceso”. GARMHAM, Micholas;

(CALABRSE, Andrew y BURGELMAN, Jean Claude Editores), Op.Cii. Pag.115.

27. COLLINS, Richardy MUI

28 fhid.

29. ibid.
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un privilegic™

Sin embargo, en un contexto en el que la mera posil
s : 't las du
de la verdadera capacidad de cierios estados- ma@mmﬁ@g D imponer
incluso las minimas condiciones, son mas que natursles. Las
condicionalidades atadas a los prestamos y créditos de los organismos
financieros internacionales, que en muchos paises consiituyen un
porcentaje mas que significativo de la inversién nacional, *m hacen
todavia mas dificil. Estas condiciones generalmente incluyen una rapida
privatizacién de los servicios de '[@E@@@mumga@iéns la que generalmente
s6lo resulta posible con la participacién de gramd@s empresas
transnacionales. Mas alld de las "oportunidades" abiertas por los
eq( presurados procesos de privatizacidn (del cual el caso ENITEL es un

excelente ejemplo), también debemos reconocer que estas compaififas
‘uamgnam@naﬂ@s son en muchos casos mas ricas, mas poderosas, y mas
influyentes que muchos estados-nacionales. Son ellas (1as corporaciones)
las que pueden imponer sus condiciones.

Como dice Beck, este es un mundo donde "solo hay algo peor que ser
abusado por una gran multinacional: no ser abusado por una gran
multinacional™'. Y es precisamente en el c@nt@xm de eso que Sassen
denomina una "nueva geografia del poder"”, gue debemos revisar
radicalmente las responsabilidades inherentes a todo et sistema de
estados-nacionales.

4. Repensando el alcance del Estado-Nacion

Muchos autores han cuestionado la idea del debilitamiento del estado-nacion en

elcontextode la gﬂo@ahmcmm Enun ensayo publicado originalmenteen 1993,y
particularmente popular a raiz de los ataques del 11 de Septiembre, Huntington,
por ¢jemplo, reconoce que "Los esiados-nacionales continuaran siendo los
actores mas podemsos en los asuntos mundiales"”. Para Sa; assen, por su parte, "el
pl‘@hﬁ@i ia no es si las nuevas instituciones internacionales y los nuevos actores
econdmicos llegaran a sustituir a los estados-nacionales, sino méas bien la
posibilidad de que se produzcan cambios significativos en el sistema de
estados"™’. Nusvos tiempos requieren nuevos actores, pero Sassen insiste en que

30. HINKELAMMERT, Franz, "La Crisis del Socialismo y el Tercer Mundo”, en: Revisia
PASOS, No.30, 1990, pags.1-6.

31. BECK, Ulrich, "Redefining Power in the Global Economy”, ponencia presentada en la
London School of Economic and Political Sciences, febrero del 2001.

32. SASSEN, Saskia; (CALABRSE, Anthony v BURGELMAN, Jean Claude - Editores), Op. Cit.
Pags.17-32.

33, HUNTINGTON, Samuel;, (LECHNER, Frank y BOLI, John Editores), Op.Cit. Pdg.27.
34. SASSEN, Saskia; (CALABRSE, Anthony y BURGELMAT, Jean Claude - Editores), Op. Cit.
Pag.26.
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7 I BT
STA DE DERECHO

Como bien dice Sassen, el hecho que la mayoria de los proceso
materialicen en tertitorios nacionales ne nos deberia permitir asumir g
porque una transaccion tiene lugar en un territorio nacional v en un marco
institucional nacional es ipso facto nacional™. Més alld de lo conscientes que
estemos de las diferentes consecuencias de nuesiros actos, ya es imposible no
aceptar que las repercusiones de una buena parte de las interacciones humanas
tienen un carécter global”. Un ejemplo destacado es el del medio ambienie. La
migracion es otro. Y después del 11 de septiembre del 2001 esto resulta todavia
méas evidente. Las responsabilidades que un estado tiene para con sus
ciudadanos no puede, por lo tanto, limitarse a lo que ocurre dentro de sus
fronteras. De hecho, no puede limitarse a sus ciudadanos. Como argumenta
Held "El problema es que comunidades nacionales no simpiemente ioman
decisiones e impulsan politicas que los afecten exclusivamente, y los gobiernos
no simplemente determinan lo que es correcto o apropiado para sus propios
cindadanos™ '

Desgraciadamente, los crecientes esfuerzos de los gobiernos nacionales en
asumir un rol activo en los asunios globales son abordados fundamentalmente
como un asunto de "politica exterior” v, como tales, subsidiarios de los
"iniereses nacionales""'. Demasiado 2 menudo las tensiones entre lo nacional y
lo global se resuelven en funcidén de la errada concepcidn de un "juego de suma
cero” en el que se asume que lo que se pueda alcanzar a nivel global tiene como
consecuencia pérdidas al nivel nacional y viceversa. Bajo esta logica, que es la
que ha llevado a los EEUU a negarse a ratificar el tratado de Kioto, por ejemplo,
los estados se siente obligados a proteger sus "intereses nacionales” sin
comprender que en el largo plazo sus intereses son los mismos que los del resio
del globo. En la practica, esto significa que los estados participan activamente
en esfuerzos destinados a extender o proteger sus intereses (los intereses de sus
eiudadanos v sus compaflias), pero muy rara vez en iniciativas destinadas a
ldbhgaﬂlos a asumir sus responsabilidades.Como resultado, la globalizacion
resulta ser un proceso lleno de discursos coniradictorios que, para una buena
parte de la poblacidn mundial, tiene el amargo sabor de la exclusién. Por otra
paite, las instituciones internacionales que intentan proveer de un terreno
comiin para enfreniar las preocupaciones globales no logran escapar a las
dinamicas impuestas por esos, sus miembros mas significativos (los estados-

38. SASSEM, Saskia; (CALABRSE, Anthony y BURGELMAN, Jean Claude - Editores), Op.cif.
pag. 17

Para Giddens, esia es de hecho una de las caracteristicas que define la modernidad. Ver
GIDDENS, Anthony, The Consequences of Modernity, 1990.

L
=]

40. HELD, David; (ARCHIBUGI, Daniele y HELD, David - Editores), Op. Cit. pdg. 99.

41. Lamanifestacion mas evidente de esto tal vez sea la politica exterior norteamericana despucs
del 11 de Septiembre del 2001.
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estas instituciones también KC/hb ican las
asimeirias existentes enir nies estados. Las tensiones que resulian,
expresadas en violencia, ntalismos, inestabilidad @wnémi@a,
degradacion medioambiental y migm@iém nasiva, se sienten en todo el mundo.

Incapaz de resolver estos problemas, al no estar atacando sus verdaderas causas,

elestadoy jg gue se ha dado en llamar "ia comunidad internacional” fracasan en
supapel.
» Conclusién: ha n Estado-Nacion Cosmopolita

El concepto clave para negociar las tensiones enire los nacional v lo global es el
de "cosmopolitismo": la nocion de que todos soimos, en el fondo, cindadanos del
mundo. Pero, jquién debe hacerse responsable del "ciudadano global"? ;quién

debe estar deirds de la implementacién del ideal kantiano de un "derecho
cosmaopol lita"? Mi respuesta es: el estado.No, sin embargo, un "estado-global”
cuyas instancias de decision esiarian, con ioda probabilidad, "demasiado

alejadas de los ciudadanos del mundo y tampoco podrian ser legitimadas
democriticamente™”. La responsabilidad debe recaer en todos y cada uno de los
estados. Es, sostengo, una responsabilidad para el "estado-nacién cosmopolita”.
Creoquees ﬁmg@xm@g ensar que el ideal de una "democracia cosmopolita” puede
ser alcanzado si los actores decisivos s para su consir uccion, es decir los estados-
nacionales, siguen concibiéndose a si mismos fundamentalmente en términos
parroquiales. Para construir esa democracia cosmopolita n@@@sﬁamog anies que
nada que el estado-nacional se vuelva cosmopolita. En este sentido, se hace
necesario que incluso las politicas nacionales tengan una clara orientacion
global. La bisqueda de un "bien comiin”, que se supone es el objetivo de toda
politica nacional, debe tomar en cuenta que el "piblico” ya no puede ser definido
exclusivamente en relacién a un territorio determinado. No s6lo los derechos,
sino también las responsabilidades més bésicas expresadas en la raﬂéuﬂa cion
local, deberian ‘p@dm en principio, acompafiar 2 personas y com pmmg fuera de
sus territorios de origen. El acceso a mercados consolidados y atractivos deberia
estar, en pmm’zpzo vinculado a un sentido de responsabilidad global. Esto se
hace més necesario todavia cuando dichas responsabilidades mnq‘ruuy\,ﬂ labase
material fundamental para la operativizacion del concepio de "ciudadania®,
como ocurre en el caso de las comunicaciones.

La salvedad expresada con lo de  "em principic” es, sin embargo, de suma
importancia. Obligaciones y responsabilidades no se transplantan tacilmente a
otros contexios. Por un lado, esto plantea obvios problemas vinculados a los
principios de "soberania" y "autodeterminacion". Al mismo tiempo, una
aproximacion demasiado "fundamentalista” harfa todavia méas diﬁsii para

ciertos paises airaer la inversion necesaria para su desarrolio al imped slotar

42. KUMNG, Hans, Op.Cit. pag.43.
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lo que los economistas llaman "veniajas comparafivas"
sostiene Garnham, el w’b\ J@ de Amartya Sen en torno al co
@apacﬂdadw demuesira g "gente diferente, situada en diferentes comiexic
requiere de du@r@n’mg @anmdacﬂ@ de bienes primarios para satisfacer las mismas
necesidades™

El punto, sin embargo, es que la posibilidad de excluir a la gente, incluso
temporalmente, de lo que debemos reconocer constituyen derechos
fundamentales, no debe ser dada por sentado. La mejor forma posible para cerrar
la brecha, los plazos en los QU@ esta brecha puede ser colmada, deben ser ¢l
objeto de una discusién en la que el lado més débil pueda hacer ofr su voz vy
disponer de cierta proteccién. El proporcionar un marco que garantice esta
proteccion ha sido historicamente una r@gponsabmdad del estado. En el contexio
de la globalizacion esta tarea corresponde al "estado nacional cosmopolita”.
Porque la verdad es que continuar usando el concepio de estado-nacién como
una coartada para rehuir nuestras responsabilidades mas all4 de un determinado
territorio, no solo representa la mejor manera para atentar contra la viabilidad de
los estados-naciones, sino que constituye un camino seguro para poner en
peligro nuestra propia viabilidad como especie.
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