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Resumen

En el programa de Maestria en Ordenamiento y Gestion del Territorio (MOGT) de
la Facultad de Ciencias Espaciales (FACES/UNAH), las actividades de vinculacion
con la sociedad constituyen un eje fundamental del pensum académico y/o son
parte de los requisitos de graduacion establecidos por la universidad. En la MOGT,
las actividades de vinculacion se realizan a través del servicio social comunitario y
la practica profesional aplicada al ordenamiento territorial, actividades orientadas
a la aplicacion de los conocimientos adquiridos en casos reales de ordenamiento
territorial. Para la Segunda Promocion (MOGT2), las autoridades del programa
establecieron como area de intervencion el departamento de Francisco Morazan
y los veintiocho municipios que lo conforman. El proceso de vinculacion universi-
dad-sociedad de la MOT2, comprendié cuatro etapas: a) Generacion del sistema
de informacion territorial para cada uno de los municipios y el departamento b)
Conformacion de la unidad técnica departamental de ordenamiento territorial c)
Capacitacion al personal técnico municipal en el uso del sistema de informacion
territorial, y d) Elaboracion y validacion del diagnéstico y propuesta de zonificacion
municipal.
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La MOGT2 a través de sus actividades de vinculacion, brindé asistencia a la go-
bernacion y las municipalidades del departamento de Francisco Morazan. Los prin-
cipales resultados fueron: a) veintiocho SIG municipales y un SIG departamental,
b) una propuesta de organizacion de la unidad técnica de ordenamiento territorial,
¢) manuales para la manipulacion de los sistemas de informacion geografica de
los municipios y del departamento de Francisco Morazan d) veintisiete técnicos
municipales capacitados, y e) catorce municipios con diagndsticos y propuestas
de zonificacion municipal. En conclusion, a través del modelo de vinculacion con
la sociedad establecido para la MOGT2, se beneficiaron las instituciones locales,
sin embargo, es importante monitorear y analizar la apropiacion de los productos
recibidos por las instituciones beneficiarias.

Palabras clave: Vinculacion con la sociedad, SIG, capacitacion, validacion, pro-
puestas de ordenamiento territorial.

Abstract

In the Master of Planning and Land Management (MOGT) of Faculty of Spatial
Sciences (FACES / UNAH), link activities with the society is a cornerstone of the
academic curriculum and / or are part of the graduation requirements established
by the university. In the MOGT link activities are conducted through the Commu-
nity Social Service and Professional Practice Applied to Land, activities aimed at
the implementation of the acquired knowledge on actual land use. For the Second
Promotion (MOGT2), the authorities established as program intervention area the
Department of Francisco Morazan and the 28 municipalities that comprise it. The
process of link university - society MOGT2, comprised four stages: a) Generation of
the Territorial Information System for each of the municipalities and the Department,
b) Formation of the Technical Unit Department of Land, ¢) Training technical staff
use municipal Land Information System, and d) Development and Validation of the
Diagnostic and Municipal Zoning Proposal. The MOGT?2 through its link activities, |
provide assistance to the Government and the Municipalities of the Francisco Mora-
zan Department, and the main findings were: a) twenty-eight (28) Municipal GIS and
GIS Department, b) a proposal for Organization Technical Unit of Land, ¢) manual
handling of Geographic Information Systems of the municipalities and the Depart-
ment of Francisco Morazan, d) 27 trained local technicians, e) 14 Municipalities with
Diagnostics and Municipal Zoning Proposals. In conclusion, through the model of
connection with society established for MOGT2, benefit local institutions, however
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it is important to monitor and analyze the appropriation of the products received by
the beneficiary institutions.

Keywords: Bonding with the company, GIS, training, validation, land management
proposals

Introduccion

La Maestria en Ordenamiento y Gestion del Territorio (MOGT), es un programa
academico de la Facultad de Ciencias Espaciales, que se desarrolla conjuntamente
con el Departamento de Geografia de la Universidad de Alcald de Henares, Espa-
fa. El programa académico cumple con los objetivos de docencia, investigacion y
vinculacion con la sociedad.

Las actividades de vinculacidn universidad-sociedad para la MOGT, representan
un trabajo de aplicacion que puede implicar el uso de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), la percepcion remota y sus tecnologias asociadas, desarrollado
en base a casos reales de administracion y gestion territorial, en zonas de interés
geografico, sectorial y/o tematico, y que se aborda a través de dos vias: el Servicio
Social Comunitario (SSC) y la Practica Profesional aplicada al Ordenamiento Terri-
torial (PPOT).

Para los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de Hondura (UNAH), el
SSC es una actividad de vinculacion que se implementd en 1998, como una de las
respuestas de la UNAH a la crisis generada por el paso del huracan Mitch. Poste-
riormente, el Consejo Universitario lo instituy6é como un requisito de graduacion de
todo el estudiantado de la UNAH. La PPOT es un componente del plan de estudios
de la MOGT (UNAH/UAH, 2005), consiste en desarrollar trabajos de aplicacion
elaborados en base a casos reales de administracion y gestion territorial a nivel
nacional, regional, municipal y particularmente en zonas de interés geografico y/o
sectorial o tematico, implicando el uso de SIG y sus tecnologias asociadas, inclu-
yendo trabajo de campo.

En julio de 2009, la direccién académica del programa a partir la segunda promo-
cién (MOGT2), define como eje fundamental para la vinculacion con la sociedad
proporcionar apoyo técnico a las instituciones que dirigen o trabajan en el campo
del ordenamiento territorial en el pais; establece alianza estratégica con el Consejo
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Departamental de Ordenamiento Territorial (CODOT) del departamento de Francis-
co Morazan; y selecciona al departamento como el territorio piloto para el desarrollo
de las actividades de vinculacion con la sociedad.

Objetivo: Colaborar con el Consejo Departamental de Ordenamiento Territorial de
Francisco Morazan (CODOT-FM) en el desarrollo de la agenda propuesta de orde-
namiento territorial 2009-2010, particularmente en el eje referido a la elaboracion,
actualizacion y seguimiento de los planes municipales de ordenamiento territorial
de los veintiocho municipios del departamento, incluyendo la conformacion y pues-
ta en funcionamiento de una Unidad Técnica de Ordenamiento Territorial (UDOT).

Area de Estudio

El departamento de Francisco Morazan se ubica en la region central de la Repu-
blica de Honduras, su cabecera departamental es el Distrito Central, conformado
por las ciudades de Tegucigalpa y Comayaguela (Figura 1). Limita al norte con los
departamentos de Yoro, Comayagua y Olancho, al sur con Olancho y el Paraiso, y
al oeste con los departamentos de Comayagua y la Paz. Fue fundado el 28 de junio
de 1825 con una extension territorial de 8,618.78 km? Cuenta con una poblacion
de 1,433,810 ha., estimada a partir del censo de poblacion y vivienda del afio 2001.
El departamento esta conformado por 28 municipios, 245 aldeas y 2300 caserios
(INE, 2001; IGN-SOPTRAVI, 1987).
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LEYENDA :

Figura 1. Ubicacion del departamento de Francisco Morazén. Fuente: Pineda de Carias y Jiménez,
2010.

Metodologia

La vinculacion con la sociedad de la MOGT2 se realiz6 en dos grandes etapas: el
servicio social comunitario y la practica profesional aplicada al ordenamiento terri-
torial, que comprendieron las fases de 1) sensibilizacién y registro, 2) ejecucion, y
3) divulgacion y entrega de resultados.
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Figura 2. Etapas de la metodologia de la MOGT2 para la vinculacién con la sociedad.

Fase de sensibilizacion y registro

Consistio en la socializacién de la propuesta del proyecto con los diferentes acto-
res: CODOT-FM, alcaldes municipales y los estudiantes MOGT2. En colaboracion
con la gobernacién politica departamental y Direccion de Vinculacion Universidad
- Sociedad (DVUS), se organizé una jornada de trabajo con participacion de alcal-
des, personal técnico de catastro y medio ambiente y representantes de los veintio-
cho municipios del departamento, miembros del CODOT-FM, los estudiantes de la
MOGT2, autoridades de la DVUS y profesores de la MOGT.

Con la finalidad de alcanzar una mejor eficiencia se decidio regionalizar el depar-
tamento en tres areas de trabajo: 1) Municipios del sur de Francisco Morazan: Alu-
barén, Curaren, La Libertad, La Venta, Maraita, Nueva Armenia, Ojojona, Reitoca,
Sabanagrande, San Buenaventura, San Miguelito y Santa Ana 2) Municipios del
centro de Francisco Morazan: Distrito Central, Santa Lucia, Valle de Angeles, Villa
de San Francisco, Tatumbla, San Antonio de Oriente y Lepaterique, y 3) municipios
del norte de Francisco Morazan: Marale, El Porvenir, San Ignacio, Orica, Vallecillo,
Cedros, Guaymaca, Talanga y Cantarranas (antes San Juan de Flores).

Los estudiantes realizaron visitas a las alcaldias municipales con la finalidad de

familiarizarse con la region, presentar el proyecto a las autoridades municipales y
dar a conocer la propuesta de proyecto de vinculacion. En las municipalidades, se
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socializo el proyecto de vinculacion con las corporaciones municipales y en algunas
municipalidades, en asamblea de cabildo abierto, se discutio la aceptacion de la
participacion de la municipalidad en el proyecto.

Registro del proyecto: La inscripcion oficial del proyecto de vinculacion se realizo
siguiendo los lineamientos y formatos establecidos por la DVUS/UNAH.

Fase de ejecucion: El apoyo técnico que el programa de maestria proporciono al
CODOT-FM y las municipalidades, se ejecut6 en dos etapas del proyecto:

1. Servicio Social Comunitario (SSC), realizado de octubre a diciembre de 2009.

2. Préactica Profesional aplicada al Ordenamiento Territorial (PPOT), desarrollada
en el periodo de marzo a julio de 2010.

Durante la ejecucion del proyecto los estudiantes MOGT2 fueron responsables de:

1. Colaborar con la organizacion y puesta en funcionamiento de la unidad técnica
departamental de ordenamiento territorial

2. Colaborar con las corporaciones municipales en la recopilacion y sistematiza-
cion de la informacion territorial.

3. Capacitar al personal municipal responsable del manejo de la informacion terri-
torial.

4. Elaboracion de los diagnosticos municipales, la zonificacion municipal, y la pre-
paracion, actualizacion y seguimiento de los planes municipales de ordenamien-
to territorial.

El nimero de estudiantes participantes fue de dieciocho (18) en SSC y catorce (14)
en PPOT.

Los datos utilizados en la sistematizacion de la informacion territorial fueron los
disponibles en el SIG de la Facultad de Ciencias Espaciales (antes Observatorio
Astronémico Centroamericano de Suyapa OACS/UNAH), informacion sectorial dis-
ponible en el CODOT e informacion procedente de las mismas municipalidades.

Las actividades que se desarrollaron en la PPOT, tuvieron como base los resul-
tados alcanzados en el SSC y en las asignaturas de CTE-541 Administracion del
Territorio y CTE-542 Planificacion Territorial del Ciclo de Ordenamiento Territorial.
En los casos correspondientes, los estudiantes realizaron la verificacion de campo.
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Fase de divulgacién y entrega de resultados: Esta consistio en presentar a las
autoridades municipales, de la gobernacién politica, del CODOT-FM, y de la Di-
reccion de Vinculacién Universidad — Sociedad/UNAH los productos alcanzados
a través del SSC y la PPOT. Esta fase se cumplio en dos momentos: 1) En 2009,
cuando se entregaron los resultados del SSC y, 2) En 2010, al finalizar la PPOT.

Resultados

Los resultados alcanzados en el proyecto de vinculacion con la sociedad de la
MOGTZ2, se agrupan en dos categorias de resultados: 1) del servicio social comuni-
tario, y 2) de la practica profesional aplicada al ordenamiento territorial.

Del Servicio Social Comunitario (SSC)

Los estudiantes MOGT2 trabajaron la informacién territorial de los veintiocho mu-
nicipios del area de estudio y se alcanzaron cuatro resultados:

1. El sistema de informacion geografica municipal. Se elaboraron los siste-
mas de informacion geografica de los veintiocho municipios del departamento
de Francisco Morazén; los SIG municipales comprendian informacion sobre
cartografia basica, asentamientos humanos, aspectos biofisicos, aspectos eco-
némicos, infraestructura, equipamiento y servicios, gestion de riesgos (Figura
3). Los SIG fueron entregados en version digital (DVD) e instalados en la com-
putadora de la gobernacion departamental de Francisco Morazan: ademas se
deposito una copia en la DVUS/UNAH.

2. Sistema de informacién geografica del departamento de Francisco Mo-
razan. Partiendo de los sistemas de informacion geogréafica de los veintiocho
municipios se obtuvo el SIG del departamento.

3. Manual para la manipulacién de los sistemas de informacién geografica
de los municipios y del departamento de Francisco Morazan. Documento
que representaba una guia paso a paso, para instalar el software ArcReader,
la instalacion del SIG y por Gltimo como cargar las vistas para su visualizacién,
consultas e impresion.

4. Propuesta de Organizacion de la Unidad Departamental de Ordenamiento
Territorial de Francisco Morazan (UDOT-FM). Un grupo de cuatro estudiantes
fue responsable de la elaboracion de la propuesta, que contenia: a) detalle y
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términos de referencia de personal técnico y de servicio, perfil de cada uno de
los puestos propuestos; b) lineamientos generales para la organizacion de la
UDOT (instalaciones, equipos de oficina, audiovisual, de computacion y de co-

municaciones, software y materiales), y c) estimacion del presupuesto mensual
promedio para el funcionamiento de la unidad.

Los productos elaborados en el SSC fueron depositados en la gobernacion
departamental de Francisco Morazan, el CODOT-FM y la DVUS-UNAH, entre-
gados en formato DVD e instalados en el equipo designado por la gobernacién
departamental.

o T v - - - =

Figura 3. Ejemplo de una de las imagenes del SIG del municipio de Nueva Armenia

De la Préctica Profesional aplicada al Ordenamiento Territorial (PPOT)

En esta etapa solo participaron catorce estudiantes y cada uno fue responsable
de un municipio en particular. Los municipios participantes y beneficiarios de los
resultados de la PPOT fueron: Alubarén, Cantarranas, Curarén, Distrito Central, El
Porvenir, Guaymaca, La Venta, Maraita, Marale, Ojojona, Sanagrande, Santa Lu-
cia, Valle de Angeles y Vallecillo. Los resultados alcanzados en esta etapa fueron:
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Instalacion del Sistema de Informacién Geografica (SIG) en cada municipali-
dad participante

Los SIG municipales fueron disefiados en formato ArcGis 9.2, la mayoria de las
municipalidades no contaban con la licencia ni con los recursos para adquirir el
software, razén por la cual el SIG fue instalado en formato AcrReader o gvSIG (Ve-
lasquez Gonzélez, 2010). Ademas, se entregd en cada municipalidad un manual o
guia de usuario del SIG.

Se instalaron catorce SIG en las municipales participantes. La disponibilidad y ca-
racteristicas del equipo de computo fue variable de una municipalidad a otra, en
algunas el equipo era muy basico y/o se encontraba subutilizado, en cambio otras
municipalidades contaban con equipos potentes y licencias, como es el caso de la
municipalidad de Ojojona, que contaba con dos licencias de ArcGis 9.2 donadas
por la AECID (Carias Arias, 2010).

Capacitacion de personal técnico de las municipalidades

Las municipalidades no contaban con unidad de ordenamiento territorial, razén por
la cual el personal capacitado pertenecia a la Unidad de Catastro, la Unidad Am-
biental Municipal, la Unidad Técnica Municipal, Depto. de Administracion Tributaria
ya la Secretaria Municipal; ademas, se capacité a un alcalde y dos vice-alcaldes. El
nimero de personas capacitadas fue de dos a cinco personas por municipalidad,
para hacer un total de veintisiete personas capacitadas.

Los diagnésticos y propuestas de zonificacion de los municipios del departa-
mento de Francisco Morazan

Con base a los SIG municipales y como parte de las actividades de las asignatu-
ras CTE-541 Administracion del Territorio y CTE-542 Planificacion Territorial, se
elaboraron catorce diagndsticos municipales y catorce propuestas de zonificacion
municipal. En cada municipalidad se validaron los diagnésticos y las propuestas de
zonificacion correspondiente.

Los productos alcanzados en la PPOT fueron entregados en formato impreso y

digital a los alcaldes municipales e instalados en los equipos asignados para estos
fines.
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Conclusiones

La vinculacién con la sociedad es un eje importante en la formacion de los estu-
diantes. Permite la interaccion de los estudiantes con instituciones que participan
en la implementacion de los procesos de ordenamiento territorial.

El SSC y la PPOT constituyen un modelo de vinculacion con la sociedad integral
donde se benefician las instituciones locales participantes. El proyecto de vincu-
lacion de la MOGT2 alcanzo resultados satisfactorios. En el SSC, se alcanzaron
todos los resultados propuestos: el SIG de los veintiocho municipios y el SIG de-
partamental, la propuesta de conformacion de la unidad técnica de ordenamiento
territorial y los manuales de manipulacién de los SIG. Igualmente, en la PPOT, se
instalo el SIG en las catorce municipalidades participantes, se capacité al perso-
nal técnico y se entregaron los diagndsticos y propuestas de zonificacion territo-
rial validadas.

La metodologia implementada para la vinculacién — universidad sociedad de la
segunda promocion de la MOGT es replicable y puede ser validada en proximas
promociones del programa académico, ademas permitiria dar seguimiento al traba-
joiniciado y esto contribuiria a la solucion de otras necesidades de las instituciones
participantes.
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