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RESUMEN

En este trabajo analizo las características de la sociedad civil, cuya experiencia 
es fundamental para participar en la construcción y organización de la propuesta 
de los Congresos Locales Ciudadanos, cuya función consistirá en posibilitar 
la participación efectiva de la población en la solución de los problemas, 
locales, nacionales e incluso regionales. Este último caso, es el objeto central 
de este escrito, en el que se expone una propuesta para evitar que las maquilas 
continúen explotando a los pobres de América Latina, a través de proponer que 
se paguen salarios iguales por igual trabajo en toda América Latina y el Caribe.
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SUMMARY
In this paper we analyze the characteristics of civil society, whose experience is essential 
to participate in the construction and organization of Local Citizen Congresses, whose 
role is to facilitate the effective participation of the population in solving problems, 
local, national and even regional. The latter case is the focus of this paper, which sets 
out a proposal to prevent the maquilas continue exploiting the poor in Latin America, by 
proposing to pay equal wages for equal work throughout Latin America and the Caribbean.
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INTRODUCCIÓN
Es conocido que las industrias maquiladoras se instalan en los países del llamado 
Tercer mundo, debido a que encontrarán gobernantes que les toleran la falta de 
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respeto a los códigos y leyes de trabajo, por lo cual ahorran grandes cantidades de 
dinero, el cual debería ser retribuido a los trabajadores. Incluso hay empresas que no 
pagan impuestos, lo que aumenta sus ganancias.

Por otra parte, es necesario considerar que cuando la población protesta por las 
deficientes condiciones laborales y exige respeto a sus derechos laborales, así como 
mejores condiciones de trabajo, entonces lo que ocurre es que las maquiladoras 
simplemente se van de la zona e incluso del país, trasladándose a otro lugar 
en donde la gente no tiene experiencia laboral y, además, requiere de trabajo. 

Ahora, es necesario señalar que la movilidad de las maquilas no es de manera rápida, 
debido a que no le temen a las movilizaciones sociales, porque el tiempo en el cual una 
población cobra experiencia en la lucha reivindicativa, abarca un número muy amplio 
de años. Por ese motivo, el traslado no es algo que ocurra de manera continua, ya que 
además hay que contar con la falta de organización adecuada o con la gente que se vende, 
etcétera. Sin embargo, es necesario establecer propuestas adecuadas para impedir que 
los empresarios de la maquila continúen abusando de las poblaciones latinoamericanas. 

Para sustentar la propuesta centra de este trabajo, es necesario exponer algunos temas 
previos, como lo es las características de la sociedad civil, el contexto internacional 
del surgimiento de estas asociaciones, así como su contexto latinoamericano, además 
del tema de la democracia y finalmente la situación de los trabajadores de la maquila 
y la propuesta de unidad latinoamericana a través, lo puedo decir desde este punto, 
de los Congresos Locales Ciudadanos, propuesta que retomo de Nelson Mandela. 

La Sociedad Civil: concepción básica
El término sociedad civil, designa a la densidad de personas con categoría de 
ciudadanos, como suma de individualidades, que actúan generalmente de manera 
colectiva para tomar decisiones en el ámbito público, fuera de las estructuras 
gubernamentales, por lo general sin afán de lucro. Siguiendo a Alexis de 
Toqueville, sociedad civil es el conjunto de organizaciones e instituciones cívicas 
voluntarias y sociales que fungen como mediadores entre individuos y el Estado. 

	 Para Alberto J. Olvera, la idea de sociedad civil reviste un carácter identitario 
de las personas que participan en organizaciones sociales de aquellos ciudadanos 
que de manera individual plantean demandas a los dirigentes elegidos a través del 
voto popular. De tal modo que, se incluye a sociedades no lucrativas las cuales por lo 
general han adoptado la nominación Organizaciones de las Sociedad Civil (OSC’s), 
el cual lo emplean para sustituir el de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

Un aspecto de suma importancia, es que el término sociedad civil ha homogeneizado 
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lo que de suyo es diverso. Con esto quiero decir, siguiendo a Olvera, que la noción de 
sociedad civil ha sido empleada como sinónimo de pueblo, en el que todo se generaliza y 
que muchas veces se utiliza haciendo referencia a la parte de la comunidad que está alejada 
de los beneficios educativos, urbanos y económicos, así como de la participación política.
El error de confundir a la sociedad civil con el conjunto poblacional radica en el 
equívoco de excluir la diferencia en la diversidad de demandas que corresponden 
a intereses distintos, como lo son los de empresarios, grupos eclesiásticos y otras 
colectividades humanas como los deportistas, músicos y artistas. En este punto es 
importante señalar que algunas de las organizaciones tradicionales de campesinos 
y estudiantes, ferrocarrileros, obreros, mineros, entre otras y actualmente de las 
naciones originarias no se consideran como parte de la sociedad civil u OSC’s.

En suma, no todas las organizaciones sociales se consideran como parte de la sociedad 
civil, aunque en realidad deberían de formar parte de ésta, debido a que finalmente al 
haber integrado una comunidad en defensa de intereses compartidos, estableciendo 
demandas o solicitudes de mejoramiento social, entonces forman de los grupos 
organizados o sociedad civil.

En este punto es importante establecer lo que diferencia a las OSC’s de las 
organizaciones previas, lo cual consiste en el tipo de propuestas de acción para 
transformar a la sociedad. En lo que se refiere a la sociedad civil, ésta ha desarrollado 
su principal actividad en la gestión como base de lucha. No está de más señalar que 
ésta (la gestión) no se reduce a trámites administrativos. Debido a que las más de 
las veces las leyes no contemplan los problemas sociales de mayor actualidad, por 
ello es necesario establecer propuestas e iniciativas, lo cual requiere de gran trabajo. 

En este punto es necesario señalar que otra de las características del trabajo emprendido 
por las OSC’s comprende, como lo señala Enrique Cabrero, la creación de redes 
de trabajo, por ese motivo los gobiernos locales para dar respuesta a las demandas 
ciudadanas, por lo cual están obligados a contribuir propiciando la creación de más redes. 

Considero oportuno el distinguir entre las redes de proyecto o redes temáticas, 
que intervienen en las orientaciones que una política pública puede tomar; de 
las redes de la sociedad política, las cuales se constituyen en actores de una 
situación relativamente estable de integración y de formas de acción, pero que, 
las más de las veces, sólo se reúnen cuando tienen que defender algún punto 
de vista, por ejemplo la lucha contra aborto, la libertad de cultos, etcétera.

En este subcapítulo considero oportuno citar otra opinión sobre la sociedad civil. De 
acuerdo con Jürgen Habermas, las OSC,s requieren de la democracia, como si ésta 
fuera un prerrequisito para el mejoramiento social, ya que sin ésta no hay un Estado 
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legítimo. Para Haber  mas la sociedad civil tiene dos componentes principales: por 
una parte se puede caracterizar como el conjunto de instituciones que definen y 
defienden los derechos individuales, políticos y sociales de los ciudadanos y que 
propician su libre asociación, la posibilidad de defenderse de la acción estratégica 
del poder y del mercado y la viabilidad de la intervención ciudadana en la operación 
misma del sistema; por otra parte, la sociedad civil es el conjunto de los movimientos 
sociales que continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas 
sociales, así como el vigilar la aplicación efectiva de los derechos ya otorgados.
 
	 De tal modo que, la sociedad civil contiene un elemento institucional, definido 
básicamente por la estructura de derechos del estado de bienestar contemporáneo y 
un elemento activo transformador constituido por los nuevos movimientos sociales.

Es posible cuestionar los movimientos de la sociedad civil, su falta de masividad, es 
decir su falta de consenso en la demanda de mejoras sociales, por ejemplo el derecho 
a la eutanasia. Un caso actual, en México, es la discusión sobre los matrimonios de 
homosexuales, pero aún más álgido fue el debate sobre el derecho que tienen las 
parejas del mismo sexo a adoptar niños. 

Sin embargo, a pesar de las disparidades de criterios, lo cierto es que  se buscan 
beneficios sociales a través de pedir beneficios personales. De tal modo que, 
dichos beneficios individuales al transformaros en comunitarios permite o por 
lo menos abre más espacios, para conseguir la satisfacción de las demandas.

Un ejemplo que nos puede brindar una orientación sobre quiénes o qué es la sociedad 
civil, es el error cometido por un integrante del Partido Acción Nacional de México, 
quien definió a la sociedad civil “como una ‘señora’ a la que la izquierda invoca en 
su provecho, o como un conjunto de actores que pretenden usurpar las funciones 
reservadas a la clase política”.  De tal manera que acotar la noción de sociedad civil 
al campo de las organizaciones de resistencia o de oposición al  Estado es un error. 

El contexto mundial en el surgimiento de la Sociedad Civil
En este punto es oportuno citar nuevamente a Alberto Olvera quien considera el 
panorama mundial sobre el surgimiento de la sociedad civil, por lo que ésta se puede 
entender si se ubican tres procesos principales:

a)	 Las luchas contra el totalitarismo socialista de Europa del Este
b)	 Las Resistencias contra las dictaduras militares en América del Sur, y
c)	 El surgimiento y desarrollo de los ‘nuevos’ movimientos sociales de Occidente. 

Como se puede observar, el antiautoritarismo de lo que se ha llamado sociedad 
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civil resalta, más sin embargo, es diferente al hecho de oponerse al Estado a través 
de proponer de reformas de democratización, económicas, de redefinición en las 
maneras de inserción internacional, descentralización, así como en el análisis de 
impacto y adaptación de las nuevas tecnologías de información globalizada. A la lucha 
guerrillera o las huelgas, etcétera propuestas en las que impera el uso de la violencia.
	
	 Un aspecto que no es posible dejar de lado, consiste en que la lucha por lograr 
espacios de participación en las políticas nacionales está reconocida internacionalmente. 
En este punto, es oportuno apoyarse en Imer B. Flores quien señala que “el artículo 
vigésimo primero de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de las Naciones 
Unidas de 1948 es muy claro y contundente: ‘Toda persona tiene derecho a participar en 
el gobierno de su país, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”. 
	
Retomando el segundo punto del contexto internacional en el surgimiento de la 
sociedad civil, la resistencia contra las dictaduras militares, es necesario señalar 
cuáles son las características de las organizaciones posteriores a las dictaduras. 

Las organizaciones sociales antecedentes a la Sociedad Civil en América Latina
En América Latina el surgimiento de la Sociedad Civil inicia con la culminación de la 
mayoría de los movimientos guerrilleros o revolucionarios de Centro y América del 
Sur, de tal modo que una de las primeras características de las organizaciones es que la 
mayoría de sus miembros no tienen experiencia en el manejo de armas. De hecho no 
es peyorativo señalar que debido a la necesidad de evitar derramamientos de sangre 
surge la Sociedad Civil, en todo caso, algunos de estas organizaciones tendrán relación 
con algunos partidos políticos de izquierda, lo cual no significa que sean de izquierda. 

	 Desde este punto de vista las organizaciones sociales constituyen otra opción 
con respecto a los movimientos contestatarios, como lo señala Alberto J. Olvera:
Las ONG [OSC’s] constituyen otra vertiente resultante del viejo movimiento de 
radicalización estudiantil-intelectual de los años setenta. De hecho, en su origen 
muchas ONG eran una forma secundaria de acción de grupos políticos de izquierda o 
bien instituciones creadas por los actores progresistas o radicalizados de la Iglesia, los 
cuales encontraron rápidamente correspondencia con algunas agencias financiadoras 
del exterior, también administradas por intelectuales o grupos eclesiásticos progresistas. 

Por otra parte, también debe mencionarse que el financiamiento internacional abrió 
puertas a la participación social en organizaciones como Greenpeace, Amnistía 
Internacional, Society for International Development, etcétera. 

Además de los movimientos sociales por enfermedades que han afectado a la 
población del mundo, como lo es el SIDA. En este sentido, son amplias las 
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experiencias y diversas las estrategias en el planteamiento de demandas, lo 
cual de una u otra manera se adecua más a la estructura social de la actualidad.
	 Ahora, analizar el papel que han jugado las OSC’s, es indispensable 
para mejorar la democracia, por ese motivo es necesario analizar este 
tema, con el objetivo de comprender las posibilidades que puede tener 
la sociedad civil de transformar las tendencias del capitalismo actual. 

La democracia
Como es posible encontrar múltiples investigaciones sobre la democracia, no es 
necesario que en este escrito ocupe mucho espacio. Por ese motivo, de manera 
sucinta, es posible apuntar que la democracia nació en Grecia, ejercida sólo 
por los ciudadanos varones, mayores de edad y propietarios, sin considerar a 
los niños, ni mujeres, extranjeros y mucho menos esclavos. De ahí que todos 
los considerados ciudadanos participaban en asambleas en las que todos los 
concurrentes eran iguales. Sin embargo, como destaco Platón en su texto La 
República (en realidad: La Política), pronto se dejaron ver las debilidades de 
ese sistema, cuando no pudieron organizarse y defenderse adecuadamente.

A pesar de los problemático que resultó este modo de organización, es el 
principio de lo que hoy conocemos como una de las mejores propuestas para la 
construcción de sistemas políticos, por aspirar al principio de la igualdad humana, 
en el sentido de que todos los seres humanos deben ser respetados y tratados 
como iguales, aceptándose sus diferencias en la organización política y cultural.

No está de más señalar que la noción de igualdad no es un criterio que 
actualmente se considere óptimo, debido a que los grupos originarios no exigen 
igualdad, sino justicia y equidad por los años en las que han sido tratadas como 
diferentes e inferiores. Sin embargo, es posible señalar que el anhelo humano es 
llegar a un mundo en el que todos tengan las mismas posibilidades de desarrollo 
sin trabas de ninguna forma, esto es a ser tratados y respetados como iguales.

La aspiración de la Sociedad Civil no es diferente, debido a que las luchan se 
suscitan debido a que los estados nacionales han dejado de lado la atención a una 
serie de problemas sociales, por lo cual el sector de la sociedad que se siente afectado 
decide organizarse. Con su trabajo, en ocasiones logran leyes o iniciativas que 
se pueden considerar como de apertura del sistema y, por lo tanto, democráticas.  

La democracia en América Latina
La democracia puede ser de diversos modos, pero un aspecto esencial es que debe 
mejorar la convivencia humana, además de ir abriendo espacios para la mayor 
participación social en la toma de decisiones que afectan la vida en sociedad, de lo 
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contrario no hay vida democrática. Lo importante para nuestro trabajo, está en señalar 
que la democracia, en opinión de Giovanni Sartori, se constituye de tres aspectos:
a)	 Una forma de Estado y gobierno
b)	 Un sistema económico
c)	 Un sistema social. 

Estos tres factores constituyen la base de un sistema político, el cual surge por la 
aceptación de la capacidad racional de los seres humanos para elegir correctamente 
lo que mejor les conviene, apoyándose, además de la aspiración humana a lograr que 
todos los ciudadanos participen, efectivamente, en la construcción de su gobierno.

Es necesario detenerse en este punto, debido a que actualmente se acepta la capacidad 
racional de todos los seres humanos para decidir de manera correcta lo que es 
conveniente.  Desafortunadamente, los seres humanos, a través de un ejercicio racional, 
eligen lo que conviene a sus intereses personales, por lo que casi nunca es posible estar 
de acuerdo en los mismos aspectos. Esto es lo que ha llevado al caos de la democracia. 

Sin embargo, a pesar de las dificultades fácticas, es posible señalar las características 
ideales de la democracia, la cual debería de cumplir con tres propuestas básicas 
descritas por Ralf Dahrendorf:
a)	 Producir cambios sin violencia a través de institucionalizar mecanismos 
sobre quién y cómo se ejerce el poder.
b)	 Estableciendo un sistema de pesos y contrapesos para controlar a quienes 
están en el poder y que así no puedan abusar de él. 
c)	 La construcción de instituciones representativas y democráticas, para dar 
cauce a las aspiraciones ciudadanas. 

El primer aspecto, puedo decir, está cubierto en América Latina y el Caribe, 
pues al cumplir con elecciones, a pesar de lo deficiente que sea el sistema 
de conteo, es el aspecto básico del cambio no violento pero sí consensado 
en lo que se refiere a las políticas públicas que se han de implementar para 
el bienestar social. Claro, lo importante es que mejore el sistema electoral, 
además de que éste no sea la única opción para la verdadera participación social.

El segundo aspecto, principalmente los contrapesos, son más difíciles de llevar a 
cabo, pues el que se ha considerado más importante, es cesar del cargo público a 
quien se corrompa, lo cual  presenta diversas complicaciones, ya que en la mayoría 
de los países de Latinoamérica y el Caribe y específicamente en el caso mexicano, no 
tenemos, manera de cesar del puesto al funcionario o representante que abuse del cargo. 

Además de que no es sencillo, debido a que entonces queda por saber quién sustituirá al 
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personaje cesado, qué tiempo es pertinente para llevarse a cabo, además si a la persona 
suspendida se le deshabilitará permanentemente o sólo por una lapso de tiempo, etcétera.   

En el tercero, tenemos el mismo problema, ya que América Latina y el Caribe se cuenta 
con las instituciones, sin embargo, su accionar en cuanto a validación de resultados 
ha sido cuestionado, sobre todo en México. Por otra parte, en este último país citado, 
instituciones como el Instituto Federal Electoral (IFE) no contribuyen a mejorar la 
participación ciudadana.  De ahí que, entonces, sea necesario ir proponiendo instituciones 
que permitan la participación ciudadana, evitando que se limiten a la limpieza electoral.

	 Mucho se ha hablado de la democracia participativa, la cual a pesar de sus 
defectos ya constituye un avance, sin embargo, me enfoco a señalar algunas de sus 
deficiencias, con el objetivo de abrir espacio para la propuesta de los Congresos 
Locales Ciudadanos. En donde las experiencias de las OSC’s será determinante, para 
avanzar en la solución a problemas sociales particulares, nacionales y regionales.

Insuficiencias de la democracia participativa

Al hablar de falta de participación de la sociedad en la construcción de ideas 
que sustenten las políticas públicas, se está hablando de las insuficiencias de la 
democracia. Por este motivo, es importante citar las ideas de Francisco José Cuevas 
Noa, quien ha abordado este tema con sumo interés, por lo que en su opinión:

La idea que más se oye en los planteamientos de la democracia participativa en 
cuanto a gestión de la política es la de la ‘co-gestión’, o gestión a partes iguales 
del Estado entre políticos profesionales y movimientos ciudadanos. Se trata de 
presionar a la clase política para que ceda poder real a la gente común, y que ésta 
pueda intervenir continuamente en las decisiones que se toman desde los centros 
de poder. Uno de los casos más difundidos es el del presupuesto participativo en 
Porto Alegre (Brasil). En el camino hacia la co-gestión, se lucha por la creación 
de consejos de participación, órganos en los que las organizaciones sociales puedan 
opinar ante representantes de la administración para que les tengan en cuenta, 
teniendo los consejos un carácter asesor o consultivo, pero sin capacidad de decisión.

	 Buena parte de la izquierda del siglo XXI, y en especial los partidos 
progresistas que dicen representarla, se adhieren con pasión a este modelo, al que, 
debido más a un entusiasmo doctrinal que a un análisis en profundidad del tema, 
llaman ‘democracia auténtica’, ‘democracia radical’, ‘democracia directa’, etc. 
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En opinión de Cuevas la democracia participativa que exporta Porto Alegre no es la 
democracia directa, es sólo una democracia en la que se participa. 
Aunque en mi opinión, en primer lugar habría que debatir lo que se entiende por 
democracia directa, ya que como en todas las áreas del conocimiento humano, no 
existe uniformidad en las concepciones. Sin embargo, en este punto abordo el tema 
de la falta de participación de la sociedad en la toma de decisiones, por lo que procedo 
a analizar la propuesta de los Congresos Locales Ciudadanos. 

Congresos Locales Ciudadanos
La propuesta de congresos locales pertenece a Nelson Mandela, político y 
ex -presidente sudafricano quien logró terminar con el sistema de Apartheid. 

En sus inicios como activista sustenta su trabajo social en el programa “Masakhana”, 
que significa “Construyámonos los unos a los otros”, basado en la reconciliación y 
la confianza mutua entre las distintas comunidades.  Propuesta que surgió contra el 
ataque sistemático a los derechos de los sudafricanos.

En opinión de Mandela, las acciones sociales deben ser coordinadas bajo la propuesta 
de una lucha unida de todo el pueblo sudafricano. Esto último lo escribo por el hecho 
de que a Mandela le interesaba asestar un golpe a los monopolios financieros y contra 
los dueños de las minas de oro.

Un dato de suma importancia, es que Mandela señala la importancia de 
cuestionarse las acciones realizadas, ya que de ello dependía el triunfo. Así 
escribió que: “por consiguiente, puede ser correcto el boicot, y en otros puede ser 
imprudente y peligroso. Incluso debe preferirse otra arma de lucha política. Una 
manifestación, una marcha [...] o la desobediencia civil son medios a los cuales 
se puede recurrir, dependiendo todo de las condiciones reales de un momento 
dado”.  Pensar la manera de luchar implica el hecho de que en cada sociedad las 
necesidades son diferentes, por ello no es factible llevar cabo las mismas acciones.

Sustentándose en las ideas de unidas, comunicación y no repetir acciones por 
el simple hecho de que fueron exitosas, Mandela apoyó la creación de congresos 
locales, que deberían estar comunicados, ya que así la población sabría lo que 
pasa en otras regiones y con ello, se podría preparar para mejorar su lucha. 

Retomando las propuestas de Mandela la ventaja que traería la adaptación de sus 
propuestas en América Latina y el Caribe, sería de congresos organizados por los 
ciudadanos, en donde las universidades, estudiantes y profesorados, deberán estar 
involucradas para contribuir a organizar las ideas que surjan. Además, como lo he 
señalado, de la experiencia de las OSC’s. Por otra parte, deberán ser locales, porque 
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los problemas a pesar de ser comunes, pobreza, desaparición forzada, secuestros, 
etcétera, la soluciones son particulares, pero puede contribuir a aportar ideas para 
que otros congresos las adapten e ir obteniendo una visión nacional y/o regional.
Ahora bien, comunicar las propuestas y soluciones particulares puede conducir a 
avanzar en problemas comunes, por ejemplo, el caso de las maquilas, que en el mal 
llamado Tercer Mundo, explotan a las poblaciones más pobres con beneplácito de los 
gobernantes. Así, para tener un panorama más claro de la industria maquiladora, es 
necesario abrirle un espacio en este trabajo.

La integración global de los trabajadores de la maquila 
Para Ana Esther Ceceña, quien reflexiona desde la experiencia de la maquila en 
México, la paradoja del capitalismo es la imposibilidad de abolir el trabajo asalariado, 
incluyendo la “reducción relativa del trabajo en los espacios de trabajo a domicilio”.  Sin 
embargo, en la búsqueda del abaratamiento de costos, las empresas han trasladado sus 
industrias a los países del llamado Tercer Mundo, a los cuales por otra parte les conviene.

A causa de la ineficacia de programas de desarrollo de las fuerzas productivas, 
así como al abandono del campo, los gobiernos latinoamericanos han optado por 
un proyecto de progreso que tiende a invitar a las compañías transnacionales a 
instalar sus maquilas en nuestro territorio, ofreciendo: recursos naturales, menos 
restricciones en materia de sanidad, impuestos más bajos o incluso inexistentes, 
incluyendo mano de obra barata además de ignorantes de sus derechos laborales.

A causa de la ineficacia de programas de desarrollo de las fuerzas productivas, 
así como al abandono del campo, los gobiernos latinoamericanos han optado por 
un proyecto de progreso que tiende a invitar a las compañías transnacionales a 
instalar sus maquilas en nuestro territorio, ofreciendo: recursos naturales, menos 
restricciones en materia de sanidad, impuestos más bajos o incluso inexistentes, 
incluyendo mano de obra barata además de ignorantes de sus derechos laborales.

De acuerdo con este proyecto de atracción de capitales y por lo tanto de 
empleos, que es mejor para cualquier persona ganar algo de dinero que no ganar 
nada. Empero, este supuesto conlleva a menoscabar la dignidad humana, ya 
que fuerza a los trabajadores a aceptar menos derechos e incluso a trabajar 
en condiciones laborales de gran riesgo para su salud e integridad física. 

Un dato que es importante tener en cuenta, es que la trasplantación de maquilas de 
una zona del mundo a otra, sólo es una solución temporal, pues en la experiencia 
cotidiana, los trabajadores que desconocían su fuerza y sus derechos empiezan a 
obtener mejoras, sobre todo en aspectos salariales. De tal modo que, cuando estos 
empiezan a ser numerosos y los industriales ya no los pueden combatir políticamente, 
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entonces buscan la reubicación en zonas donde la debilidad política y cultural de 
los trabajadores sea patente, además de gobiernos débiles y los sueldos menores. 
En este punto, es importante retomar las actividades de las OSC’s, debido a que éstas 
ya tienen experiencia en las gestiones, en proponer leyes e iniciativas de ley, además de 
organización social. Por ese motivo, deberán estar presentes en estos Congresos Locales 
Ciudadanos, que además también les permitirá avanzar en sus respectivas causas.  

Para contribuir con propuestas que eviten que la tendencia explotadora de las 
maquilas se mantenga, considero que: 

Propuestas
1.- Es importante proponer la estandarización de salarios de los trabajadores 
de las maquilas de acuerdo a las ramas productivas. Estableciéndose el pago 
de un salario en dólares o en euros, el cual se pagaría a precio de cambio en 
moneda local. Esto es, que se pagará el mismo salario, la misma cantidad a 
nivel mundial por el mismo trabajo. Con ello se evitarán los abusos y será 
muy factible que se vayan obteniendo los derechos laborales necesarios. 

2.- En este sentido, todos los que trabajan maquilando ropa cobrarán lo mismo, 
así como los que fabrican zapatos tenis o cualquier otro producto. Ahora, estoy 
consciente de la posibilidad de que se critique esta propuesta aludiendo al hecho de 
la calidad de lo producido, esto es, a más calidad más salario, menor calidad menor 
salario. Esto último es posible solucionarlo si se establecen categorías de calidad. 
Así no habrá pretexto para pagar menores salarios en ninguna parte del mundo.

Ahora, son propuestas sencillas, pero de gran trascendencia para los trabajadores 
explotados de México, América Latina y el Caribe, así como del resto del mundo, ya 
que se les está ahorrando años de abusos, por bajos sueldos y falta de prestaciones 
sociales, principalmente el seguro médico, entre otros aspectos negativos que el 
capitalismo impone.

Conclusiones 
Este escrito parte de la idea que es posible a través de Congresos Locales Ciudadanos, 
en donde se discutirán los problemas locales, avanzando hacia propuestas 
que contribuyan a mejorar el sistema de gobierno, local, nacional o regional. 

El presente trabajo está dirigido al nivel regional, lo cual es posible, debido a que al 
estar comunicados los Congresos Locales Ciudadanos, será posible llegar a encontrar 
problemas que trascienden las fronteras de lo local, cuya solución será continental y 
tal vez, por qué no, mundial. 

Roberto Mora Martínez



119Perspectivas del Desarrollo

Así, retomando el caso de la explotación de trabajadores que se lleva a cabo 
en las maquilas se propone el pago de un salario justo a nivel mundial, para 
evitar que las maquilas vayan de país en país, ubicándose en zonas donde 
la gente no tiene experiencia en la lucha sindical, con el fin de explotarlas.

Para avanzar en la conformación de los Congresos Locales Ciudadanos, 
será indispensable la experiencia de las OSC’s, debido a que ellas ya tienen 
experiencia en la lucha social, por medio de la gestión así como en construir 
y proponer leyes y políticas públicas para el bienestar social. De ahí la 
importancia que haya dedicado un espacio amplio al trabajo de la sociedad civil. 
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